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Der Landkreis Emsland ist gemaR § 6 Abs. 1 NAbfG 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager (6rE) und

damit direkt flr die offentliche Abfallentsorgung innerhalb seines Gebiets zustdandig. Gemall § 21
KrWG in Verbindung mit § 5 NAbfG haben die 6rE Abfallwirtschaftskonzepte fir einen Zeitraum von
mindestens funf Jahren im Voraus zu erstellen und regelmaRig fortzuschreiben. Die letzte Fortschrei-
bung des Abfallwirtschaftskonzeptes des Landkreises erfolgte im Jahr 2018. Seitdem wurde die ems-
landische Abfallwirtschaft stetig weiterentwickelt und es haben sich eine Vielzahl rechtlicher Ande-
rungen ergeben.

In den folgenden Kapiteln wird nun das Abfallwirtschaftskonzept fortgeschrieben und damit ein Rah-
men flr mindestens weitere flinf Jahre (2024 bis 2028) gesteckt. Dargestellt werden darin bisher ge-
troffene und weiter vorgesehene MalRnahmen zur Vermeidung, Wiederverwendung, Verwertung und
Beseitigung derjenigen Abfille, die der Landkreis zu entsorgen hat. Das Konzept gliedert sich wie folgt:

= Zunachst werden die rechtlichen Grundlagen der Abfallentsorgung (Kap. 2) und die Eigenhei-
ten des Entsorgungsgebiets dargestellt (Kap. 3), welche als Grundlagen der abfallwirtschaftli-
chen MaRnahmen des Landkreises Emsland zu beriicksichtigen sind.

= |n ,Abfallentsorgung im IST-Zustand” wird der ,,status quo” der Abfallerfassung und -entsor-
gung, die Abfallmengenentwicklung, die Gebihrenstruktur sowie die bereits getroffenen
Maflnahmen zur Forderung der Vermeidung und Wiederverwendung von Abfallen dargestellt
(Kap. 4).

* |n Kap. 5 wird eine Bewertung des Ist-Zustands vorgenommen und ein Uberblick tiber Ver-
besserungsansatze gegeben.

= Eine Prognose der kiinftigen Mengenentwicklung der wichtigsten Abfallarten unter Beriick-
sichtigung der vorgeschlagenen MalRnahmen findet sich in Kapitel 6.

= |nKap. 8 werden dann fiir die priorisierten Themengebiete Empfehlungen und Beschlisse fir
die zuklnftige abfallwirtschaftliche Entwicklung formuliert.
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2 RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Die rechtlichen Grundlagen werden anhand der verschiedenen Ebenen vorgestellt. Begonnen wird mit

der Ubergeordneten europdischen Stufe, gefolgt von Bund und Land bis hin zur Kommunalebene.

2.1 Neuerungen im Europaischen Rechtsrahmen

Um die Abfallwirtschaft in Europa zu harmonisieren und fortzuentwickeln, hat die Euro-

paische Union eine Reihe von Richtlinien erlassen. Richtlinien bedirfen einer Umsetzung
in nationales Recht, um Wirksamkeit zu entfalten; dazu werden den EU-Mitgliedsstaaten gewisse Fris-
ten gesetzt. Die zentrale Richtlinie im Bereich der Abfallwirtschaft ist die Abfallrahmenrichtlinie (Ab-
fRRL 2008/98/EG). Erganzend wurden zahlreiche Detailrichtlinien erlassen, u. a. die Verpackungsricht-
linie (1994/62/EG), die Beseitigung PCB/PCT Richtlinie (1996/59/EG), die Deponierichtlinie
(1999/31/EG), die Elektro- und Elektronikaltgerate-Richtlinie (2012/19/EU), die Batterierichtlinie
(2006/66/EG) und zuletzt die Einweg-Kunststoff-Richtlinie (2019/904/EG). Daneben wurden auch ei-
nige - in den Mitgliedstaaten direkt wirksame - Verordnungen erlassen, unter anderem die Abfallver-
bringungsverordnung (EG VO Nr. 1013/2006).

Die erste Abfallrahmenrichtlinie wurde bereits im Jahr 1975 erlassen und seitdem mehrfach Gberar-
beitet. Mit der grundlegenden Neufassung im Jahr 2008 (RL 2008/98/EG) wurde in die Abfallwirtschaft
ein Konzept eingefiihrt, das den gesamten Lebenszyklus von Produkten und Stoffen und nicht nur die
Abfallphase beriicksichtigt, und somit der Weg zu einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft eingeschla-
gen. Es wurden Schliisselbegriffe wie Abfall, Verwertung und Beseitigung praziser definiert, eine 5-
stufige Abfallhierarchie (statt zuvor 3-stufig) eingefiihrt, der MaRnahmenbereich Abfallvermeidung
gestarkt und ein Schwerpunkt auf die Reduzierung der Umweltauswirkungen von Abfallerzeugung und
-bewirtschaftung gesetzt. Die Hierarchie abfallwirtschaftlicher MaRnahmen umfasst seitdem folgende
Stufen:

a) Vermeidung

b) Vorbereitung zur Wiederverwendung

c) Recycling

d) sonstige Verwertung, z. B. energetische Verwertung
e) Beseitigung

Am 30. Mai 2018 wurde die Abfallrahmenrichtlinie erneut novelliert (Anderungs-RL 2018/851/EU. We-
sentliche Neuerungen dieser Novelle sind:

e Es werden mehr und konkretere MalRnahmen zur Forderung der Abfallvermeidung und zur Wie-
derverwendung von Produkten eingefordert. Es sind Systeme zu schaffen, die Reparatur und Wie-
derverwendung von Produkten férdern.

e Nachdem die Getrennterfassung von Papier, Metall, Kunststoffen und Glas europaweit bis spates-
tens 2015 einzuflihren war, sind nun ab 2024 auch Bioabfélle und ab 2025 Alttextilien europaweit
getrennt zu sammeln und zu verwerten.
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e Bereits mit der Novelle 2008 wurden Zielvorgaben fiir das Recycling einschl. Vorbereitung zur Wie-
derverwendung von Siedlungsabfallen eingefiihrt: Bis 2020 war in jedem Mitgliedstaat eine Quote
von 50 Gew.-% der Siedlungsabfalle zu erreichen. Diese Quote wurde unter Zugrundelegung einer
neuen Berechnungsmethode verscharft; zu erreichen ist nun:

= bis 2025 eine Quote von 55 Gew.-% der Siedlungsabfille
= bis 2030 eine Quote von 60 Gew.-% der Siedlungsabfille
=  bis 2035 eine Quote von 65 Gew.-% der Siedlungsabfalle.

Die neue Berechnungsmethode ist outputbasiert statt zuvor inputbasiert, d. h. es zahlt bei z. B.
Sortierungsanlagen nicht mehr die gesamte Inputmenge, sondern nur noch die tatsachlich einem
Recycling (oder der Wiederverwendung) zugefiihrte Outputmenge.

=  Fir nicht-gefahrliche Bau- und Abbruchabfalle bleibt es bei der folgenden Zielvorgabe:
bis 2020 eine Quote von 70 Gew.-% (Recycling einschlieRlich Vorbereitung zur Wiederverwendung
und stofflicher Verwertung durch Verfiillung).

|ll

Im Jahr 2019 wurde von der Europaischen Kommission der sogenannte ,,European Green Deal” vor-
gestellt. Dabei handelt es sich um ein Strategiepapier mit dem Ziel, bis 2050 in der Europdischen Union
die Netto-Emissionen von Treibhausgasen auf null zu reduzieren und somit als erster , Kontinent” kli-
maneutral zu werden. Der European Green Deal umfasst eine Reihe von MaRnahmen in den Bereichen
Finanzmarktregulierung, Energieversorgung, Verkehr, Handel, Industrie sowie Land- und Forstwirt-

schaft.

Angeschoben durch den Green Deal und den Wachstumsmarkt Elektromobilitat wurde die EU-Batte-
rieverordnung 2023/1542 beschlossen, welche die Batterierichtlinie 2006/66/EG ersetzt. Diese trat
am 17.08.2023 in Kraft und ist ab 18.02.2024 giiltig. So werden EU-weit u.a. Mindestanforderungen
flr die Leistung und Haltbarkeit von Batterien und Akkumulatoren, Sammelquoten fiir Geratebatte-
rien (bis 2027: 63 %, bis 2030: 73 %) und Batterien fir leichte Verkehrsmittel (bis 2028: 51 %, bis 2031:
61 %) sowie Mindest-Recyclatanteile bei der Neuproduktion von Batterien vorgegeben.

Des Weiteren hat die EU-Kommission am 22.03.2023 einen Entwurf fiir eine Richtlinie zur Férderung
der Reparatur von Elektro- und Elektronikgeraten fiir Kunden vorgelegt. Dadurch soll das Recht auf
Instandsetzung von Produkten wie Fernseher, Waschmaschinen, Geschirrspiler oder Staubsauger per
Gesetz festgelegt werden. Auch ist eine Matchmaking-Reparaturplattform fiir eine Online-Vermitt-
lung vorgesehen (Matchmaking kommt aus dem Englischen und bedeutet im Deutschen so viel wie
“verkuppeln”, also zwei oder mehr Menschen miteinander in Verbindung zu bringen). Diese soll un-
ter anderem den Refurbished-Markt (qualititsgesicherte Uberholung und Instandsetzung von Produk-
ten zum Zweck der Wiederverwendung und -vermarktung) unterstiitzen sowie die Kommunikation
zwischen Verbrauchern, Verkaufern und Werkstéatten erleichtern.

Am 3. Juli 2019 ist die Richtlinie 2019/904/EU (iber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter
Kunststoffprodukte auf die Umwelt (Einwegkunststoffrichtlinie) in Kraft getreten. Diese gibt verschie-
dene Malinahmen vor, um den Verbrauch von bestimmten Einwegkunststoffprodukten zu reduzieren,
die Vermillung der Umwelt zu begrenzen und die Ressource Kunststoff besser zu bewirtschaften. So
ist zum Beispiel seit dem 03.07.2021 das Inverkehrbringen bestimmter Einwegkunststoffprodukte, wie
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Wattestabchen, Besteck, Teller, Trinkhalme oder Luftballonstdbe aus Kunststoff sowie To-Go-Lebens-
mittelverpackungen aus expandiertem Polystyrol und generell Produkte aus oxo-abbaubarem Kunst-
stoff verboten.

Ende Marz 2022 hat die EU-Kommission ihre , Strategie fiir nachhaltige und kreislauffahige Textilien”
veroffentlicht. Darin enthalten sind u.a. die Vision von langlebigen, besser wiederverwendbaren und
reparierbaren, recyclingfahigen und energieeffizienten Textilprodukten. Bis 2030 sollen die in der EU
auf den Markt gebrachten Textilerzeugnisse so hergestellt werden, dass soziale Rechte und Umwelt-
schutz gewahrt sind. Zudem sollen bis dahin wirtschaftlich rentable Wiederverwendungs- und Repa-
raturdienste flachendeckender zur Verfligung gestellt werden und die ,,Fast Fashion” bekampft wer-
den. Auch soll die Produktverantwortung kiinftig Gber die gesamte Wertschopfungskette —auch wenn
diese zu Abfall werden — bei den Herstellern liegen. Zur Erreichung der ambitionierten Ziele werden
Textilien unter anderem zu den ersten Produktgruppen gehoéren, die von der EU Sustainable Products
Initiative betroffen sein werden. Durch definierte Okodesign-Anforderungen sollen so bis 2030 eine
bessere Haltbarkeit, Wiederverwendbarkeit, Reparierbarkeit, Faser-zu-Faser-Recyclingfahigkeit und
ein hoherer Anteil an recycelten Fasern sichergestellt werden. Bei der Umsetzung und dem Monito-
ring unterstitzen soll hier ein sogenannter Digitaler Produktpass.

2.2 Neuerungen im Abfallrecht des Bundes

2.2.1 Kreislaufwirtschaftsgesetz

Das ,,Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen

Bewirtschaftung von Abféllen (Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrWG)“ ist seit 1. Juni 2012 in
Kraft und bildet gemeinsam mit den auf diesem Gesetz basierenden Rechtsverordnungen die rechtli-
che Grundlage der Abfallwirtschaft in Deutschland. Es richtet sich an Erzeuger, Besitzer und Entsorger
von Abfallen sowie an die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (6rE), denen die Pflicht zur Entsor-
gung ihnen Uberlassener Abfille obliegt.

Zur Umsetzung der 2018 erfolgten Anderungen an der europdischen Abfallrahmenrichtlinie (s.o.)
wurde das Kreislaufwirtschaftsgesetz im Jahr 2020 novelliert, die Novelle ist zum 01.10.2020 in Kraft
getreten. Die letzte Anderung des KrWG erfolgte am 05.03.2023 mit Artikel 5 des Gesetzes. Die wich-
tigsten Anderungen werden nachfolgend mit angesprochen.

Fir die Tatigkeit des Landkreises als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager (6rE) sind vor allem der
OrE-Pflichtenkatalog nach § 20 und die Uberlassungspflichten des § 17 von Bedeutung (hier keine An-
derungen durch die Novelle).

Der Umfang der Abfallentsorgungspflicht des 6rE ist in § 20 KrWG definiert. Er ist in seinem Gebiet
fir Gberlassene Abfille aus privaten Haushaltungen sowie fiir Abfalle zur Beseitigung aus anderen
Herkunftsbereichen (also i. d. R. gewerbliche Beseitigungsabfalle) zusténdig, des Weiteren — unter be-
stimmten Bedingungen - fiir die Entsorgung von Kraftfahrzeugen oder Anhangern ohne giiltige amtli-
che Kennzeichen. GemaR § 22 KrWG kann der 6rE Dritte mit der Durchfiihrung seiner Aufgaben be-
auftragen, er bleibt jedoch stets verantwortlich, auch fiir die Handlungen beauftragter Dritter.
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Der OrE hat die Pflicht, Abfalle zu verwerten, soweit dies technisch moglich und wirtschaftlich zumut-
bar ist, auch wenn der betreffende Abfall ihm zur Beseitigung tberlassen wurde. Er kann nur in eng
begrenzten Fallen Abfalle von der Entsorgung ausschliefen. Durch regelmaRige Aufstellung von Ab-
fallbilanzen und Abfallwirtschaftskonzepten, eine in § 21 KrWG verankerte Pflicht, soll der 6rE seine
Abfallbewirtschaftung stetig in Richtung der vorgegebenen Ziele fortentwickeln.

Uberlassungspflichten der Abfallerzeuger gegeniiber dem &rE sind in § 17 KrWG festgelegt: So ms-
sen Abfille aus privaten Haushaltungen dem 6rE Uberlassen werden, sofern nicht eine Verwertung
auf dem eigenen Wohngrundstiick moglich oder beabsichtigt ist (z. B. Eigenkompostierung von Gar-
tenabfallen). Weitere Ausnahmen gelten fiir Abfélle, fir die ein Rlicknahmesystem der Hersteller be-
steht (z. B. Verpackungen oder Batterien) oder die durch gemeinniitzige oder gewerbliche Sammlun-
gen einer ordnungsgemaRen und schadlosen Verwertung zugefiihrt werden. Die Ausnahme fir ge-
werbliche Sammlungen gilt nur, soweit keine iberwiegenden 6ffentlichen Interessen der Sammlung
entgegenstehen.

Abfalle zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen (z. B. Gewerbeabfille) sind tUberlassungs-
pflichtig, soweit sie nicht in Anlagen des Abfallerzeugers beseitigt werden konnen; Abfille zur Verwer-
tung dagegen nicht. Diese Abfille fallen somit nicht in die Zustandigkeit des Landkreises und sind nicht
Gegenstand dieses Konzepts. Sie werden jedoch im Konzept mit dargestellt, soweit sie in Anlagen des
Kreises mitbehandelt werden.

Bereits das KrWG von 2012 hat in § 6 die Abfallhierarchie der européischen Abfallrahmenrichtlinie
Ubernommen. Damit werden die Vermeidung und Wiederverwendung von Abfallen als primare Pflicht
eingefiihrt, die Vorrang vor der Verwertung hat. Unter verschiedenen Verwertungswegen genief3t
wiederum im Regelfall die stoffliche Verwertung Vorrang vor z. B. der energetischen Verwertung oder
der Nutzung von mineralischen Abfallen zur Grubenverfillung. Fir die Abgrenzung von energetischer
Verwertung und Verbrennung zur Beseitigung wurde das sogenannte R1-Kriterium der Abfallrahmen-
richtlinie Gbernommen, welches die Energieeffizienz der betreffenden Anlage beschreibt.

Mit der Novellierung des KrWG wurde der Bereich der Abfallvermeidung gestarkt und konkretisiert.
Die Lander haben fur ihr Gebiet Abfallvermeidungsprogramme aufzustellen, die 6rE sollen diesen Be-
reich in ihren Konzepten explizit darstellen. In der neuen Anlage 5 zum KrWG sind Beispiele fir MalR-
nahmen zur Férderung der Abfallvermeidung aufgefiihrt und die 6ffentliche Hand erhalt scharfere
Vorgaben zur Berlicksichtigung des Abfallaspekts bei ihren Beschaffungen.

Die europarechtlichen Vorgaben von zu erzielenden Recyclingquoten sind in § 14 KrWG umgesetzt.
Vor der Novellierung des KrwWG waren fir Siedlungsabfille sogar anspruchsvollere Recyclingguoten
festgelegt als in der Europaischen Rahmenrichtlinie. So sollten bis zum Jahr 2020 mindestens 65 % der
Siedlungsabfalle zur Wiederverwendung vorbereitet oder dem Recycling zugefiihrt werden. Diese Vor-
gabe wurde nun an die Regelung der europdischen AbfRRL angepasst: ab 2020 50 %, ab 2025 55 %
und erst ab 2035 65 %. Allerdings dndert sich die Vorgabe zur Berechnung der Quoten?, sodass das
Ziel schwerer zu erfiillen sein wird als vorher. Anzumerken ist: Die Recyclingquoten gelten fiir das

1 MaRgeblich fiir die Anrechnung ist zukunftig der Input in die finale Verwertungsanlage, nicht wie bisher der Input in vor-
geschaltete Sortier- oder Demontageanlagen.
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ganze Land und alle Siedlungsabfille, richten sich also nicht allein an die 6rE (auch das auBerhalb der
OrE erfolgende Recycling privater oder gewerblicher Abfélle ist davon umfasst).

Letzteres gilt auch fir folgende, neu ins KrWG aufgenommene Regelung: Die Ablagerung von Sied-
lungsabfillen auf Deponien soll spatestens ab Januar 2035 hochstens 10 % des gesamten Siedlungs-
abfallaufkommens betragen (§ 15 Abs. 4).

Vorgaben zur Getrenntsammlung bestimmter Abfallfraktionen durch die 6rE sind seit der Novelle in
§ 20 KrWG Abs. 2 zusammengefasst. Papier-, Metall-, Kunststoff- und Glasabfille sowie Bioabfalle —
hierzu gehdren auch Garten- und Park- sowie Landschaftspflegeabfille — sind seit spatestens 2015
getrennt zu sammeln und stofflich zu verwerten. Mit der Novelle des KrWG kamen folgende zwei Re-
gelungen hinzu:

= Sperrmill ist von den 6rE in einer Weise zu sammeln, die die Vorbereitung zur Wiederverwen-
dung und das Recycling der einzelnen Bestandteile ermdoglicht;

= Spatestens ab dem 1. Januar 2025 sind Textilabfalle getrennt zu sammeln.

Die Bedingungen, unter denen von einer Getrenntsammlung oder nachtraglichen Trennung im Rah-
men der Behandlung abgesehen werden kann, wurden verschérft (neue Absatze 3 und 4 zu § 9 KrWG).

In den §§ 23 ff. KrWG sind — wie bereits im Vorldufergesetz — die Grundlagen der Produktverantwor-
tung gelegt, zu der die Riicknahmepflichten von Herstellern und Vertreibern fiir u.a. Verpackungen,
Elektroaltgerate und Batterien gehoren. Durch die jingste Novelle wurden die Anforderungen an die
Ressourceneffizienz und die Wiederverwendbarkeit von Produkten konkretisiert, eine Obhutspflicht
der Vertreiber eingefiihrt (etwa fiir Retouren, die nicht langer zu Abfall werden diirfen) und die beste-
hende Verordnungsermachtigung des Bundes zur weitergehenden Regelung der Produktverantwor-
tung erheblich ausgeweitet. Hersteller und Vertreiber von Erzeugnissen haben sich danach auch an
Kosten zu beteiligen, die den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern nach Gebrauch bestimmter
Kunststoffprodukte fiir die Reinigung der Umwelt und die anschlieBende Entsorgung entstehen.

2.2.2 Weiteres Abfallrecht des Bundes

Es gibt auf Bundesebene eine Reihe weiterer Gesetze und Verordnungen, von denen hier nur die wich-
tigsten angesprochen werden sollen.

2221 Elektro- und Elektronikgerategesetz

Zur Umsetzung der EU-Richtlinie 2002/96/EG (sogenannte WEEE-Richtlinie) trat am 24. Marz 2005 das
Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG) in Kraft. Danach sind Hersteller und Importeure von
Elektro- und Elektronikgerdten verpflichtet, die fir Verbraucher kostenlose Riicknahme und Verwer-
tung von Altgeraten zu organisieren. Aufgabe der OrE ist es, Annahmestellen zu schaffen, an denen
Privatpersonen, Gewerbetreibende und Vertreiber aus ihrem Gebiet Altgerdte kostenlos abgeben
kénnen. Die Gestellung der Sammelbehalter, deren Abholung und die Verwertung der Gerate Uber-
nimmt dann ein von den Herstellern und Importeuren der Gerate finanziertes System, die ,Stiftung
Elektro-Altgerate Register” (EAR), bzw. von diesem beauftragte Entsorgungsfirmen. Die Schaffung zu-
satzlicher Holsysteme steht den OrE frei.
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Die Sammlung von Elektroaltgeraten ist ausschlieBlich den 6rE, den Vertreibern, Herstellern oder Erst-
behandlungsanlagen gestattet; eine gewerbliche Sammlung ist verboten. Auch die Verwertung ist nur
entsprechend zugelassenen Erstbehandlungsanlagen gestattet.

Alternativ zur Entsorgung durch die EAR kdnnen die 6rE auch auf eine Eigenverwertung , optieren”.
Das bedeutet, dass sie die Altgerdte auf eigene Rechnung vermarkten bzw. verwerten lassen. Dies
kann je nach Marktlage zu Erlésen fiihren, die dem Gebihrenhaushalt zugefiihrt werden.

2012 wurde die EU-Richtlinie novelliert (RL 2012/19/EU) und die neuen Regelungen durch Anderung
des ElektroG im Jahr 2015 in nationales Recht Gibernommen (sogenanntes ElektroG-2, in Kraft getre-
ten am 24.10.2015). Weitere Anderungen der WEEE-Richtlinie und die Nicht-Erfiillung européischer
Vorgaben zu Sammelquoten von Elektroaltgeraten fihrten zu einer neuerlichen Novellierung im Jahr
2021 (sogenanntes ElektroG-3); die am 20. Mai 2021 verabschiedete Fassung ist am 1. Januar 2022 in
Kraft getreten. Die Novellierungen hatten das Ziel, den Anwendungsbereich an die technische Ent-
wicklung anzupassen, die Sammelquote an Altgeraten zu erhéhen und deren Verwertung zu intensi-

vieren.
Fiir die 6rE sind insbesondere folgende Neuerungen von ElektroG-2 und ElektroG-3 relevant:

e Neuzuschnitt und Erweiterung der Elektroaltgeratekategorien, wobei seit April 2016 auch
Photovoltaik-Module und LED-Lampen sowie seit August 2018 viele Produkte, bei denen die
elektrische Funktion nur Nebenzweck ist, mit eingeschlossen sind (,,open-scope“-Definitio-
nen, z. B. Schuhe mit blinkenden LED, elektrisch bewegte Mdbel);

e Neuzuschnitt der Sammelgruppen in zwei Stufen (2016 und 2018);

e Verringerung der Mindestabholmenge von Bildschirmgerdten an 6rE-Sammelstellen von 30
auf 20 m3 ab 2022 (um eine zerstorungsfreie Logistik zu férdern);

e Anderung der Optierungsregeln (u. a. zwei Jahre statt ein Jahr Laufzeit);

e Ricknahmeverpflichtungen des Fachhandels: Vertreiber mit einer Verkaufsflache fir Elektro-
/Elektronikgeréte ab 400 m? sind verpflichtet, Altgerate zurtickzunehmen. Der Kunde kann je
Gerateart bis zu drei Kleingerdte (maximal 25 cm an der langsten Seite) dort zurlickgegeben,
ohne dass er ein neues Gerat gekauft hat. Er kann zudem ein groReres Altgerat dort zuriick-

geben, wenn er ein entsprechendes Gerat neu gekauft hat.

Ab 2022 gilt dies auch fir Einzelhandelsgeschifte mit mehr als 800 m? Verkaufsfliche, wenn
dort mehrmals im Jahr Elektrogeradte angeboten werden (z. B. viele groBe Lebensmittel-
markte). Auch der Online-Handel ist ab 2022 starker eingebunden: Pflicht zur kostenlosen Ab-
holung eines Altgeréats bei Versand eines Neugerats (bestimmte Geratekategorien).

e Steigerung der Sammelmengen durch sukzessive Vorgabe neuer Erfassungsquoten, die sich
auf verkaufte Neugerate beziehen (ab 2019: mindestens 65 Gew.% der in den drei Vorjahren
in Verkehr gebrachten Gerate). Die 6rE sind verpflichtet, private Haushalte iber Abfallvermei-
dungsmaBnahmen, die im Gebiet eingerichteten Riickgabestellen von Altgeraten sowie die
Moglichkeiten der Abgabe von Geraten zum Zwecke der Wiederverwendung zu informieren.
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Seit einigen Jahren stellen die aus dem Transportrecht kommenden Anforderungen an die Getrennt-
haltung von Lithium-lonen-Akkus (wegen Brandgefahr) die Erfassung durch 6rE vor erhebliche Prob-
leme. Der Gesetzgeber hat in das ElektroG 2015 die Regelung aufgenommen, dass die Verbraucher
Batterien und Akkus moglichst von den Altgeraten trennen sollen, sofern diese nicht vom Altgerat
umschlossen sind bzw. zerstorungsfrei entfernt werden kdnnen. Im ElektroG sind Vorgaben zur leich-
teren Entnehmbarkeit der Batterien bei neu in Verkehr gebrachten Geraten enthalten, die auf eine
Verringerung der Brand- und Explosionsrisiken bei Riicknahme batteriebetriebener Elektrogerate ab-
zielen.

2.2.2.2 Batteriegesetz

Batterien unterstehen seit 2009 dem Regime eines eigenen Gesetzes: dem Batteriegesetz, welches
jangst novelliert wurde (aktuelle Fassung vom 17.09.2020, in Kraft seit Januar 2021). Fir die Entsor-
gung von Batterien und Akkumulatoren sind deren Hersteller verantwortlich. Diese miissen sich bei
der Stiftung EAR registrieren und an einem Ricknahmesystem beteiligen. Lange Zeit erfolgte die Bat-
teriericknahme allein durch das ‘Gemeinsame Riicknahmesystem fiir Gerate-Altbatterien” (GRS-Bat-
terien). Inzwischen haben sich mehrere herstellereigene Systeme gegriindet und die GRS-Batterien
hat sich zu einem solchen umgestaltet.? Alle Riicknahmesysteme miissen nun allen Riicknahmestellen
die kostenlose Abholung der erfassten Batterien anbieten (einschl. Gestellung von Sammelbehéltern).
Vertreiber von Batterien sind verpflichtet, an oder in unmittelbarerer Nahe des Handelsgeschafts Alt-
batterien — sofern er diese als Neubatterien im Sortiment flihrt - kostenlos zuriickzunehmen. Die ge-
sammelten Altbatterien sind anschlieBend einem Ricknahmesystem zu liberlassen.

Auch die 6rE haben nach § 13 BatterieG die Pflicht, Geratebatterien im Rahmen der Elektrogeratean-
nahme zurtickzunehmen (i. d. R. tun sie dies auch im Rahmen der Schadstoffsammlung) und sie einem
Ricknahmesystem zu liberlassen; an der Riicknahme von Fahrzeugbatterien kénnen sie sich beteili-
gen.

2.2.23 Verpackungsgesetz

Auf Grundlage der erstmals 1992 erlassenen Verpackungsverordnung (VerpackV) werden Transport-,
Um- und Verkaufsverpackungen von Produkten in Verantwortung der Hersteller und Inverkehrbringer
durch ein von der kommunalen Entsorgung getrenntes Ricknahmesystem entsorgt, das sogenannte
Duale System. Dabei sind getrennte Sammelstrukturen fiir Leichtverpackungen (LVP), Behalterglas
und Verpackungspapier eingerichtet, letztere in der Regel in Form einer Beteiligung an den Altpapier-
Sammelsystemen der 6rE.

Andere Abfille aus privaten Haushalten, die aus den gleichen Materialien wie die Leichtverpackungen
bestehen, die sogenannten stoffgleichen Nichtverpackungen (stNVP), unterliegen der Uberlassungs-
pflicht an die OrE.

2 http://www.grs-batterien.de/grs-batterien/aktuelles/singleansicht/article/stiftung-grs-batterien-erhaelt-zulassung-als-
herstellereigenes-ruecknahmesystem.html
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Die VerpackV wurde zu einem Verpackungsgesetz (VerpackG) weiterentwickelt, welches im Januar
2019 in Kraft trat. Mit diesem VerpackG soll das Recycling der Verpackungsmaterialien verstarkt wer-
den.

Hersteller und Vertreiber von mit Ware befiillten Verkaufsverpackungen haben sich bei einer Zentra-
len Stelle (Koordinations- und Prifstelle) zu registrieren und sich an den Kosten der Verpackungsriick-
nahme und -entsorgung zu beteiligen (§§ 7, 9 und § 33 VerpackG). Hierfiir haben sie ihre Verpackun-
gen bei , Systemen” zu lizensieren; die Systeme organisieren dann die getrennte Erfassung und Ver-
wertung der Verpackungen. Die Systeme stehen zueinander im Wettbewerb; die Erfassung in einem
Gebiet erfolgt zwar gemeinsam, die Verwertung wird aber von jedem System einzeln organisiert (wie
schon gemaR VerpackV).

Die Anderungen des VerpackG gegeniiber der VerpackV betreffen u.a. die Ausdehnung und Konkreti-
sierung der Lizenzierungspflicht und die Erhéhung von Anforderungen an die Verwertung der Verpa-
ckungen, insbesondere die Anhebung materialbezogener Recyclingquoten in zwei Stufen; die erste
erfolgte 2019 und eine weitere 2022. Dabei wird auch explizit ein werkstofflicher (Mindest-)Verwer-
tungsanteil vorgegeben. Die bisher geltenden Mehrwegquoten fiir Getrankeverpackungen wurden
dagegen gestrichen. Stattdessen besteht seit 01.01.2023 die Verpflichtung zum Angebot von Mehr-
wegverpackungen als Alternative zu Einwegkunststoff-Lebensmittelverpackungen und Einweg-Ge-
trankebechern. Dabei darf das Mehrwegangebot nicht zu unglinstigeren Bedingungen, z.B. zu einem
hoheren Preis erfolgen.

Weitere Anderungen des VerpackG betreffen das Verhiltnis zwischen den 6rE und den dualen Syste-
men3. Schon zuvor mussten die dualen Erfassungssysteme auf vorhandene Sammelsysteme der 6rE
abgestimmt werden; die 6rE kénnen die Ubernahme oder Mitbenutzung ihrer Einrichtungen (z. B. ei-
ner bestehenden PPK-Sammlung) verlangen und umgekehrt kdnnen die Systembetreiber verlangen,
ihnen die Mitbenutzung der Einrichtungen eines OrE gegen ein angemessenes Entgelt zu gestatten.
Weiterhin haben die dualen Systeme einen Teil der Offentlichkeitsarbeit der 6rE, deren Informations-
angebote Verpackungen mit abdecken missen, sowie der Bereitstellung und Reinigung der Glascon-
tainerstandorte zu finanzieren. Folgende Anderungen sind fiir die 6rE von Relevanz:

e Auf die urspriinglich vorgesehene Ausweitung der Produktverantwortung auf Nichtverpa-
ckungen aus Metall, Kunststoff und Verbundmaterial wurde verzichtet. Eine einheitliche
Wertstofftonne (fiir LVP und stNVP) ist zwar in der Zielsetzung des Gesetzes (§ 1) genannt,
jedoch fur keine Seite verpflichtend. Der 6rE kann lediglich die Miterfassung von stNVP (Kunst-
stoff- oder Metallabfélle wie Rihrschisseln oder Bratpfannen) mit der LVP-Sammlung gegen
ein angemessenes Entgelt vereinbaren.

e Der OrE kann den Systemen nun vorschreiben, auf welche Weise sie in seinem Gebiet LVP
erfassen, so lange er damit nicht Gber den eigenen Entsorgungsstandard hinausgeht (§ 22 Abs.
2 VerpackG).

e Die Bedingungen der PPK-Miterfassung wurden verdndert (§ 22 Abs. 4 VerpackG).

3 Das VerpackG spricht nur von ,,Systemen”. Da im allgemeinen Sprachgebrauch meist von ,,dem dualen System* die Rede
ist (gepragt von der Duales System Deutschland GmbH, die zu Beginn als einziges System der Verpackungsentsorgung tatig
war), wird im Folgenden der Begriff ,,duale Systeme” verwendet, wenn Systeme gemaR VerpackG gemeint sind.
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Bis spatestens Ende 2021 waren daher mit einem Vertreter der Systeme neue Abstimmungsvereinba-
rungen auszuhandeln und abzuschlieRen, in denen Details der Sammlung sowie Aspekte der Materi-
alibergabe (PPK) und der Kostenerstattung geregelt werden.

Dartber hinaus wurde die EU-Einwegkunststoffrichtlinie fast 1:1 ins nationale Recht ibernommen.
Die Einwegkunststoffverbotsverordnung (EWKVerbotsV) trat am 03.07.2021 in Kraft. Mit dieser Ver-
ordnung wurde das Inverkehrbringen bestimmter Einwegkunststoffprodukte verboten, fiir die bereits
geeignete, nachhaltigere und zudem erschwingliche Alternativen vorhanden sind. Weiterhin sind jeg-
liche Artikel aus oxo-abbaubaren Kunststoffen vom Verbot des Inverkehrbringens umfasst. Diese
Kunststoffe enthalten Zusatzstoffe, die zwar den Zerfall des Kunststoffs in Mikropartikel beschleuni-
gen, jedoch nicht weiter abbaut werden kénnen.

Zusatzlich regelt die Einwegkunststoffkennzeichnungsverordnung (EWKKennzV), wie bestimmte Ein-
wegkunststoffprodukte zu kennzeichnen sind, um einer unsachgeméaRen Entsorgung dieser Produkte
entgegenzuwirken. Des Weiteren sieht die EWKKennzV vor, dass ab dem 3. Juli 2024 ganz oder teil-
weise aus Kunststoff bestehende Einwegkunststoffgetrankebehalter und deren Verschliisse bzw. De-
ckel bei einem Fillvolumen bis zu 3,0 Liter nur in Verkehr gebracht werden diirfen, wenn die Ver-
schlisse bzw. Deckel wahrend der vorgesehenen Verwendungsdauer am Behiélter befestigt bleiben.

Um die Hersteller von bestimmten Einwegkunststoffartikeln verstarkt in die Verantwortung fiir die
Abfalle ihrer Produkte zunehmen, wurde ein Einwegkunststofffond eingerichtet. Das Einwegkunst-
stoff-Fondgesetz trat im Mai 2023 in Kraft. Die Registrierungspflicht wird ab 2024 gelten, die Pflicht
zur Leistung der Abgabe ein Jahr darauf. So sollen kiinftig insbesondere 6ffentlich-rechtliche Entsor-
gungstrager Ersatz fiir die Kosten der von ihnen erbrachten Leistungen fiir Abfallbewirtschaftungs-
mafknahmen von den betroffenen Herstellern erhalten (Finanzierungsfunktion). Hierzu gehéren je
nach Produkt die Kosten fiir die Sammlung in 6ffentlichen Sammelsystemen, fiir Reinigungs- und Sen-
sibilisierungsmalRnahmen sowie fir die damit verbundene Datenerhebung.

2224 Sonstige Regelungen

Das KrWG wird neben dem VerpackG, ElektroG und BatterieG erganzt durch weitere Rechtsverord-
nungen, die maligeblich fir die Umsetzung der abfallwirtschaftlichen Aufgaben sind, wie u. a. die De-
ponieverordnung (DepV), die Bioabfallverordnung (BioAbfV), die Altholzverordnung (AltholzV), die
Altfahrzeugverordnung (AltfahrzeugV), die Biomasseverordnung (BiomasseV) und die Gefahrstoffver-
ordnung (GefStoffV). Der Ordnung der Abfallentsorgung dienen unter anderem die Abfallverzeichnis-
verordnung (AVV), die Nachweisverordnung, die Anzeige und Erlaubnisverordnung (AbfAEV) sowie die
Verordnung liber Entsorgungsfachbetriebe, technische Uberwachungsorganisationen und Entsorger-
gemeinschaften (EfbV).

In jingerer Zeit novelliert wurden die Bioabfall- und Gewerbeabfallverordnung. Zudem ist am 01. Au-
gust 2023 die Mantelverordnung in Kraft getreten. Da die Novellen moglicherweise Auswirkungen auf
die Menge der dem 0OrE Uberlassenen Bio- und Gewerbeabfille sowie Bauabfille haben, sollen diese

hier kurz vorgestellt werden:
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Bioabfallverordnung

Die ,Verordnung tber die Verwertung von Bioabféllen auf Boden” (Bioabfallverordnung) befasst sich
mit der ordnungsgemaRen Untersuchung, Behandlung und Verwertung von Bioabfallen und Gemi-
schen. Sie richtet sich an Entsorgungstrager, Erzeuger, Besitzer, Einsammler, Behandler und Hersteller
flir Bioabfalle und Gemische.

Die BioAbfV wurde erstmals 1998 verabschiedet; letzte Anderungen erfolgten durch die Verordnung
zur Anderung abfallrechtlicher Verordnungen vom 28. April 2022. Wesentliche Aspekte der Anderun-
gen an der BioAbfV dienen vor allem der Reduzierung des Eintrags von Kunststoffen und anderen
Storstoffen in die Umwelt durch die bodenbezogene Verwertung von Bioabféallen. Hierfiir wird der
Anwendungsbereich der BioAbfV auf nunmehr jegliche bodenbezogene Verwertung von Bioabfillen
und bioabfallhaltigen Gemischen erweitert, unabhangig von der Art der Aufbringungsflache und des
Verwendungszwecks.

Zudem werden erstmals Vorgaben und Anforderungen bzgl. der Getrenntsammlung von verpackten
und unverpackten Bioabfallen sowie zur Fremdstoffentfrachtung vor der Zufiihrung zur Behandlung
geregelt. Daflr wird ein ,, Input-Kontrollwert” fiir den Gehalt an Gesamtkunststoff in den zur Behand-
lung bestimmten Bioabfallen eingefiihrt. Dieser soll bei verpackten Bioabfallen und Materialien grund-
satzlich einen Wert von 0,5 % in der Trockenmasse mit einem Siebdurchgang von > 2 mm nicht (iber-
schreiten. Dabei missen verpackte Bioabfalle, wie verpackte Lebensmittelabfalle, getrennt von ande-
ren Bioabfillen von der Verpackung entfrachtet (entpackt) werden, bevor sie mit anderen Bioabfallen
vermischt und der biologischen Behandlung zugefiihrt werden. Bei festen Bioabfallen betragt der Kon-
trollwert 0,5 % in der Frischmasse mit einem Siebdurchgang > 20 mm und bei festen Bioabfallen aus
Haushalten und Kleingewerbe 1 %.

Wird der Kontrollwert (mehrfach) Gberschritten, ergeben sich Pflichten zusatzlich zu den Sichtkontrol-
len bei der Abfallannahme fiir Anlagenbetreiber und Sammler, sowie Anordnungsbefugnisse und -
pflichten fir die Behorde gegeniiber den Betreibern. So darf der Abfallbehandler bei Feststellung einer
Fremdstoffbelastung > 3 % in der Frischmasse die Annahme des Bioabfalls verweigern oder eine Riick-
nahme vom Anlieferer verlangen. Zudem besteht bei Uberschreitung des Kontrollwertes eine Be-
richtspflicht des Anlagenbetreibers an die Behorde. Die Behérde kann eine Méangelbehebung anord-
nen oder dem Anlagenbetreiber die Abfallannahme untersagen.

Des Weiteren werden die verscharften Grenzwerte fiir Kunststoffe und andere Fremdstoffe in fertigen
Komposten und anderen bioabfallhaltigen Materialien von der gednderten Diingemittelverordnung in
die BioAbfV libernommen.

Seit 1. Mai 2023 sind bereits allgemeine Anderungen der BioAbfV in Kraft. Zudem folgen gestuft:

e am 1. November 2023 der neue Anhang 5 mit Vorgaben zur Kennzeichnung von biologisch
abbaubaren Kunststoff-Sammelbeuteln aus der getrennten Sammlung von Bioabféllen und

e am 1. Mai 2025 der neue § 2a zu Anforderungen an die Fremdstoffentfrachtung.
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Gewerbeabfallverordnung

Die ,Verordnung liber die Bewirtschaftung von gewerblichen Siedlungsabfallen und von bestimmten
Bau- und Abbruchabfillen” (Gewerbeabfallverordnung) wurde erstmals 2002 verabschiedet und
2017 novelliert (einzelne Anderungen seit 01.01.2019 in Kraft). Regelungsziel war und ist, fiir die Ver-
wertung gewerblicher Abfille — die ja mit Ausnahme der lberlassungspflichtigen Abfille zur Beseiti-
gung auBerhalb der offentlich-rechtlichen Entsorgung stattfindet - Standards zu definieren. Friiher
stand die Abgrenzung zur ,Scheinverwertung” im Vordergrund; nun ging es auch um die Erfillung der
Abfallhierarchie, insbesondere des Vorrangs der stofflichen vor der energetischen Verwertung, und
um die Erflllung der Recyclingquote nach § 14 KrWaG.

Die Verordnung schreibt die Getrennthaltung diverser Abfallfraktionen vor, mit abgestuften Anforde-
rungen an die Verwertung einzelner Fraktionen/Gemische. Nicht verwertbare Abfalle sind dem 6rE zu
Uiberlassen; dazu muss der Gewerbebetrieb mindestens einen Restabfallbehalter nutzen. Die 6rE er-
halten den Regelungsauftrag, ndhere Festlegungen fir das vorzuhaltende Restabfallvolumen zu tref-
fen — z. B. die Vorgabe von Einwohnergleichwerten, um unterschiedliche BetriebsgréRen und -bran-
chen differenziert zu bericksichtigen.

Gemischte Abfalle zur Verwertung miissen vorrangig zu Sortieranlagen gebracht werden, die wiede-
rum eine Sortierquote von mindestens 85 Gew.-% und eine Recyclingguote von mindestens
30 Gew.-% erfiillen missen (§ 6 Abs. 3 und 5 GewAbfV). Des Weiteren diirfen im Abfallgemisch Bio-
abfall und Glas nur enthalten sein, soweit sie die Vorbehandlung nicht beeintrachtigen oder verhin-
dern (max. 5 % Storstoffquote). Dies gilt auch bei der direkten energetischen Verwertung, jedoch mit
einer zulassigen Storstoffquote von max. 10 %. Auch werden durch § 3 und 4a der GewAbfV die neuen
Vorgaben der BioAbfV zur Getrenntsammlung von verpackten und unverpackten Bioabfdllen ein-
schlieRlich der Verpackungsentfrachtung (Entpackung) von verpackten Bioabfallen aufgegriffen, um
eine hochwertige stoffliche Verwertung der Bioabfalle zu ermdglichen. Die Verordnung sieht zudem
umfangreiche Dokumentations- und Nachweispflichten vor. Die Anderungen der GewAbfV zum Um-
gang mit verpackten Bioabféllen traten zum 1. Mai 2023 in Kraft.

Ob die novellierte Gewerbeabfallverordnung Wirkung entfalten wird, wird sich wohl vor allem daran
entscheiden, in welchem Umfang die Aufsichtsbehtérden (Gewerbeaufsichtsamter und Untere Abfall-
behorden) den Vollzug Giberwachen werden.

Mantelverordnung

Die Mantelverordnung wurde am 16.07.2021 veréffentlicht und ist nach einer Ubergangsfrist von zwei
Jahren am 01. August 2023 in Kraft getreten. Mit dieser soll die Verwertung von mineralischen Abfal-
len bundeseinheitlich geregelt werden. Das Regelungsvorhaben umfasst die Anderung mehrerer Ein-
zelverordnungen und die Einflihrung einer Ersatzbaustoffverordnung:

1. Neufassung der Bundes-Bodenschutz- & Altlastenverordnung
2. Neuschaffung der Ersatzbaustoffverordnung

3. Anderung der Deponieverordnung und Gewerbeabfallverordnung
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Mit der Einfihrung der Ersatzbaustoffverordnung (EBV) sollen erstmalig bundeseinheitlich und

rechtsverbindlich Anforderungen an die Herstellung und den Einbau mineralischer Ersatzbaustoffe
festgelegt werden. Mineralische Ersatzbaustoffe im Anwendungsbereich der Verordnung sind u. a.
Recycling-Baustoffe aus Bau- und Abbruchabfillen, Schlacken aus der Metallerzeugung und Aschen
aus thermischen Prozessen.

Mit der Neufassung der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) soll die seit dem

Jahre 1999 im Wesentlichen unveranderte Verordnung an den aktuellen Stand der wissenschaftlichen
Erkenntnisse und die im Vollzug gewonnenen Erfahrungen angepasst werden. Dariiber hinaus wird ihr
Regelungsbereich auf das Auf- oder Einbringen von Materialien unterhalb oder auerhalb einer durch-
wurzelbaren Bodenschicht ausgedehnt.

Die Deponieverordnung (DepV) wird dahingehend erganzt, dass bestimmte nach EBV gitelber-

wachte Ersatzbaustoffe ohne zusatzliche Untersuchungen deponiert werden dirfen.

Die GewAbfV enthalt nun zusatzlich eine Folgednderung aufgrund der neu eingefliihrten Ersatzbau-
stoffverordnung. Die Vorgaben und Verpflichtungen der GewAbfV gelten damit ebenso fir Ersatzbau-
stoffe als auch fiir Gemische aus Ersatzbaustoffen und natiirlichen Baustoffen.

Mitteilung der LAGA 23 zur Entsorgung asbesthaltiger Abfalle

Die Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) hat am 08.05.2023 die LAGA M 23 - Vollzugshilfe
zur Entsorgung asbesthaltiger Abfille veréffentlicht. Zuvor enthielt die LAGA M23 lediglich Vollzugs-

hinweise flir asbesthaltige Abfille, die aus der Demontage von Bauteilen wie Spritzasbest, Asbestfa-
serzementerzeugnissen und asbesthaltigen Bauelementen stammen. Aufgrund neuer Erkenntnisse
dariber, dass in der Vergangenheit auch eine Vielzahl asbesthaltiger Baustoffe (z. B. Spachtelmassen,
Farbanstriche und Abstandshalter fir Betonbewehrungen) verwendet wurden, deren mégliche As-
bestbelastung nicht durch bloRe Inaugenscheinnahme zu ermitteln ist, war die Mitteilung zu novellie-
ren. Bei BaumaRBnahmen kdnnen somit gering asbesthaltige Bau- und Abbruchabfalle anfallen, die er-
kannt und grundsatzlich aus dem Stoffkreislauf ausgeschleust werden missen.

2.23 Brennstoffemissionshandelsgesetz

Das Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) ist ein deutsches Bundesgesetz, um die mit dem Klima-
schutzplans 2050 von der Bundesregierung festgelegten Klimaschutzziele zu erreichen. Es legt fest,
dass Unternehmen, die fossile Brennstoffe in den Verkehr bringen oder zur Warmeerzeugung verwen-
den, Zertifikate fiir die Menge an CO,-Emissionen erwerben miissen, die bei der Verbrennung dieser
Brennstoffe entstehen. Ein Zertifikat berechtigt zur Emission einer Tonne Treibhausgase in Tonnen
Kohlendioxidaquivalent im jeweiligen Kalenderjahr. Durch die mit den Emissionen verbundenen Kos-
ten soll ein Anreiz geschaffen werden, um Treibhausgasemissionen zu senken und den Einsatz klima-
freundlicherer Alternativen zu férdern. Anlagen, die bereits dem EU-Emissionshandel unterliegen
(Emissionshandelsrichtlinie, kurz EHS-Richtlinie), bleiben hiervon unberihrt, um eine Doppelbelas-
tung zu vermeiden.

Der nationale Emissionszertifikathandel wurde zunachst 2021 fir die Sektoren Warme und Verkehr
eingefiihrt. Ab 2024 werden auch CO,-Emissionen aus der thermischen Abfallverwertung bepreist. Die
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Aufnahme der Abfallverbrennung in das BEHG soll Anreiz schaffen, die CO,-Emissionen zu reduzieren,
indem beispielsweise Kunststoffe im Abfall vermieden oder Kunststoffe besser recycelt werden. Be-
treiber thermischer Abfallverwertungsanlagen sind nun zur Erstellung eines Uberwachungsplans fiir
Brennstoffemissionen, der Abgabe eines Brennstoffemissionsberichts und der Abgabe zuvor erwor-
bener Emissionszertifikate entsprechend der emittierten CO,-Menge verpflichtet.

Bei dem Einsatz von Heizol und Erdgas ist die Zuordnung der Kosten zu den verursachenden CO; Emis-
sionen direkt und transparent moglich. Die Berechnung der kostenpflichtigen CO,-Emissionen, die
durch die Abfallverbrennung freigesetzt werden, ist komplex und je Einzelfall zu priifen, da es sich bei
Abfadllen naturgemalR um sehr heterogene Stoffgemische handelt. Hierzu gibt es finf verschiedene
Mess- bzw. Berechnungsverfahren zwischen denen die Anlagenbetreiber wahlen kénnen. Eine Me-
thode basiert zum Beispiel auf Standardwerten fir verschiedene Brennstoffsorten, denen verschie-
dene Abfallschlisselnummern zugeordnet sind.

2.3 Abfallrecht des Landes

2.3.1 Niedersachsisches Abfallgesetz

m Auf Landesebene setzt das Niedersadchsische Abfallgesetz (NAbfG) in der Fassung vom 14.

Juli 2003 (zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 23.03.2022) die Rahmenbedin-
gungen fiir die Abfallwirtschaft. Dabei werden Bestimmungen des Bundes Gbernommen und konkre-
tisiert.

In diesem Gesetz werden der Begriff des 6rE sowie dessen Pflichten definiert, die u.a. folgende sind:
e Aufstellen jahrlicher Abfallbilanzen (§ 4 NAbfG),
e Aufstellen eines Abfallwirtschaftskonzepts, das regelmaRig fortzuschreiben ist (§ 5 NAbfG),

e getrennte Einsammlung und Verwertung von Abféllen, deren Verwertung nach KrWG geboten
ist,
e Forderung der Abfallvermeidung und -verwertung u.a. durch Steigerung der Wiederverwend-

barkeit von Erzeugnissen (§ 1 NAbfG),

e Vorkehrungen fiir die Entsorgung von Problemstoffen aus Haushalten und Kleinmengen ge-
fahrlicher Abfalle aus anderen Herkunftsbereichen (§ 7 NabfG),

e vorbildlich umweltvertragliches Verhalten hinsichtlich seiner Beschaffungen — wie andere 6f-
fentliche Stellen auch (§ 2 NabfG),

e regelmaRige Information der Abfallbesitzer Giber die Méglichkeiten der Abfallvermeidung und
-verwertung sowie Uber die Verwendung abfallarmer Produkte und Verfahren (Abfallbera-
tung, § 8 NabfG) und

e Aufnahme und Entsorgung verbotswidrig lagernder Abfille aus dem Wald und der Gbrigen
freien Landschaft (§ 10 NabfG).
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Zur Wahrnehmung dieser Aufgaben erlasst der Landkreis —d. h. ihre Gremien, namentlich der Kreistag
— Satzungen. Darin kann er weitgehend autonom bestimmen, in welcher Form er die gesetzlichen
Pflichten umsetzt.

2.3.2 Gebiihrenrecht

Die Kosten des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers sollen vollstandig durch Gebiihren gedeckt
werden. Flr Gebuihren gilt das Niedersdchsische Kommunalabgabengesetz (NKAG), ergénzt durch die
abfallbezogenen Bestimmungen in § 12 NAbfG.

Danach soll das Aufkommen aus den Gebihren alle Aufwendungen des OrE fir die Wahrnehmung
seiner abfallwirtschaftlichen Aufgaben decken. Die Gebiihren sollen so gestaltet werden, dass die Ver-
meidung und Verwertung von Abfillen geférdert werden.

Die Aufwendungen fiir die Entsorgung getrennt iiberlassener Abfélle diirfen nach § 12 Abs. 5 NAbfG
bei der Ermittlung der Aufwendungen fiir die Entsorgung ungetrennt iiberlassener Abfille einbezogen
werden, d. h. die Quersubventionierung beispielsweise der Biotonne durch die Restabfallgebiihr ist
zul3ssig.

Nach § 12 Abs. 6 NAbfG sind die Geblihren nach Art und Umfang der Inanspruchnahme zu bemessen
(Wirklichkeitsmalistab). Wenn das schwierig oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist, kann ein Wahr-
scheinlichkeitsmaRstab gewahlt werden. Bei Einrichtungen mit Anschluss- und Benutzungszwang —
und hierzu zahlt auch die Abfallwirtschaft — diirfen soziale Gesichtspunkte nicht beriicksichtigt wer-
den.

2.3.3 Abfallwirtschaftsplan Niedersachsen

GemaR § 30 KrWG haben die Lander fir ihr Gebiet Abfallwirtschaftsplane aufzustellen. GemaR § 5
Abs. 1 NAbfG sind diese Plane bei der Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzepts zu beriicksichtigen.

Das niedersachsische Umweltministerium hat 2019 zwei Teilplane aufgestellt bzw. fortgeschrieben:

= Teilplan Siedlungsabfalle und nicht gefahrliche Abfille
= Teilplan Sonderabfall (gefahrlicher Abfall)

Diese wurden 2022 aufgrund von Anderungen des KrWG durch den Teilplan , Technische Erganzung”
erganzt. Die Abfallwirtschaftsplane bilden einen wesentlichen Rahmen fiir die Planung einer umwelt-
vertraglichen Abfallentsorgung in Niedersachsen. Sie geben eine Ubersicht tiber das Siedlungsabfal-
laufkommen bzw. Sonderabfallaufkommen in Niedersachsen und die zur Beseitigung dieser Abfalle
genutzten Entsorgungsanlagen. Sie umreifen den Stand von MaRnahmen der Abfallvermeidung und
-verwertung sowie zur gemeinwohlvertraglichen Beseitigung von Abfallen und formulieren diesbeziig-
liche Zielsetzungen. Auf die Moglichkeit, den 6rE verbindlich die Benutzung bestimmter Abfallentsor-
gungsanlagen vorzuschreiben, wurde jedoch verzichtet.

Zum einen werden MalBnahmen zur Forderung der Abfallvermeidung und weitergehenden Abfallver-
wertung dargestellt, zum anderen der Umgang mit den sogenannten , kritischen Rohstoffen”, die z. B.
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in Elektro- und Elektroaltgeraten, Batterien oder Klarschlamm enthalten sind. So sind die OrE aufge-
fordert, besondere Anstrengungen zur Trennung und Verwertung insbesondere von kompostierbaren
Abfallen (Bioabfallen) sowie zur Sammlung und Wiederverwendung von Sperrmill und kritischen Roh-
stoffen zu ergreifen. Zur Behandlung von Klarschlammen sind in Niedersachsen entsprechend geeig-
nete Behandlungsanlagen zu errichten. Ein nachfolgender Auszug aus dem Teilplan ,Technische Er-
ganzung” bilden hier die gravierenden Rahmenbedingen fiir die Aufstellung des hier vorgelegten Ab-
fallwirtschaftskonzeptes.

233.1 Ablagerungsverbot fiir recycelbare Abfille auf Deponien

Das Ablagerungsverbot von recyclebaren Abfallen auf Deponien in die Abfallwirtschaftsplane ist mit
aufgenommen worden und setzt damit die Anderung der Deponieverordnung (DepV) um, die am
04.07.2020 in Kraft getreten sind. Demnach besteht ein grundsatzliches Ablagerungsverbot fiir ver-
wertbare Abfélle auf Deponien, soweit nicht eine Ablagerung auf Deponien den Schutz von Mensch
und Umwelt am besten oder in gleichwertiger Weise wie die Vorbereitung zur Wiederverwendung
oder das Recycling gewahrleitstet. Durch die neuen deponierechtlichen Vorgaben werden die Abfall-
erzeuger bzw. Abfallbesitzer in die Pflicht genommen, sich aktiv mit alternativen Verwertungsmog-
lichkeiten auseinanderzusetzen und bis spatestens 2030 umzusetzen.

Der weitaus groRte Teil an Abféllen, die in Niedersachsen abgelagert werden, ist den mineralischen
Abfallen zuzurechnen. Kiinftig sind diese Abfalle einer deponierechtlichen Prifung hinsichtlich beste-
hender Verwertungsmoglichkeiten (z. B. zur Rekultivierung von Kalirlickstandshalden) zu unterziehen.
Zum Thema Restkapazitaten an Deponievolumen der Deponieklasse 1 (DK1) oder gleichwertig (Mine-
ralstoffdeponien) wurde festgestellt, dass es nicht in allen Landesteilen solche in ausreichender Ndhe
gabe, wodurch es zu 6kologisch und wirtschaftlich unerwiinscht weiten Abfalltransporten komme. Fir
die Deckung des Deponiebedarfs in diesen Landesteilen seien die 6rE zustandig.

Ein besonderer Bedarf an DK1-Deponien liegt gemal Landesraumordnungsprogramm von 2017 vor,
wenn in einer Entfernung von 35 km (Luftlinie) bzw. 50 km (StraRe) keine entsprechende Deponie vor-
handen ist.

2.3.3.2 Bioabfalle

Im Jahr 2003 wurde die gesetzliche Pflicht zur Getrenntsammlung , kompostierbarer” Abfille bereits
in das Niedersachsische Abfallgesetz (NAbfG) aufgenommen. Nachdem alle niedersachsischen 6rE ein
System zur Getrenntsammlung auch der hauslichen Bioabfalle eingefiihrt haben, gilt es nun, die Qua-
litat sowie die Quantitat der getrennt gesammelten hauslichen Bioabfalle weiter zu steigern. Als Indi-
kator fir die sortenreine Sammlung von Bioabfallen sollen gemaR Abfallwirtschaftsplan Niedersach-
sen, Teilplan Technische Ergdanzung durch folgende Zielvorgaben ableitet werden: Abfallwirtschafts-
plan Niedersachsen, Teilplan Technische Erganzung

e Flachendeckende Einfiihrung der Biotonne mit grundsatzlichem Anschluss- und Benutzungs-
zwang mit einem angestrebten Anschlussgrade von > 80 %.

e Erhohung der Menge getrennt erfasster Bioabfille im Holsystem Biotonne auf 90 kg/(E*a);
alternativ Halbierung des biogenen Anteils im Restabfall.
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e Verbesserung der Qualitdt der getrennt gesammelten Bioabfdlle durch Reduzierung des
Fremdstoffgehaltes gemaR Kontrollwert der BioAbfV fir Gesamtkunststoffe von 1,0 %

e Erhohung des Anteils der energetischen Nutzung der getrennt gesammelten Bioabfalle durch
Vergarung (Kaskadennutzung)

Zur Erreichung der genannten Ziele im Hinblick auf die Quantitat sowie die Qualitat bei der getrennten
Sammlung der Bioabfille sollen folgende MalRnahmen sein:

o regelmalige Erfolgskontrollen durch Restabfallanalysen zur Ermittlung des Restanteils bio-
genen Materials in der Restmilltonne als Mal3stab des Erfolges bei der Getrenntsammlung.

o Kontrolle des getrennt gesammelten Bioabfalls auf Fremdstoffe.

e Intensivierung der BeratungsmaRnahmen bzw. Sanktionierung.

o Uberpriifung der Eigenkompostierung.

2333 Auswirkungen auf den biogenen Anteil in der Restmiilltonne

Den Ergebnissen einer des Umweltbundesamtes aus dem Jahr 2020 zufolge verbleiben bundesweit
noch erhebliche Mengen an organischem Material im Restabfall. Dieser besteht demnach im Bundes-
durchschnitt zu 39 Prozent aus biogenem Material. Um auch dieses Potenzial fiir eine hochwertige
Verwertung zu erschliefen, wurde auf der 95. Umweltministerkonferenz im November 2020 der Be-
schluss gefasst, diese derzeit noch mit dem Restabfall gesammelten Mengen biogenen Ursprungs
deutlich zu reduzieren. Die Menge der derzeit noch im Resthausmiill befindlichen Bioabfalle soll bun-
desdurchschnittlich:

e bis zum Jahr 2025 mindestens um ein Drittel und

e bis zum Jahr 2030 mindestens halbiert werden.

2.4 Satzungen des Landkreises Emsland

Auf der Kommunalebene regelt der Landkreis Emsland das Verhaltnis zu seinen Benutzern
aufgrund von Satzungen. Die Abfallwirtschaftssatzung und die Abfallgebiihrensatzung regeln viele Ein-
zelheiten, fiir die in den libergeordneten Gesetzeswerken lediglich der Rahmen abgesteckt wurde.

24.1 Abfallwirtschaftssatzung

Die zentrale Satzung ist die ,Satzung lber die Abfallwirtschaft im Landkreis Emsland (Abfallwirt-
schaftssatzung)“ vom 17.12.2018 in der Fassung der 2. Anderung vom 11.10.2021.

Die Abfallwirtschaftssatzung regelt im Wesentlichen:

e Umfang der Abfallbewirtschaftung inkl. Ausschluss bestimmter Abfallarten
e Anschluss- und Benutzungszwang

e Abfallberatung

e Abfalltrennung
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e Bereitstellung und Entleerung der Abfallbehalter

e Zugelassene Abfallbehalter

e Anlieferungen bei den Abfallentsorgungs- und Aufbereitungsanlagen
e Ordnungswidrigkeiten

Zentrale Bedeutung fir die kommunale Abfallwirtschaft haben der Anschluss- und Benutzungszwang.
Dabei sind alle Eigentliimer bewohnter oder bebauter Grundstlicke verpflichtet, ihre Grundstiicke an
die 6ffentliche Abfallentsorgung anzuschlielRen; die Abfallbesitzer sind zudem verpflichtet, ihre Abfille
der 6ffentlichen Abfallentsorgung zu liberlassen, sofern diese Pflicht nicht per Gesetz entfallt.

Der Benutzungszwang kann entfallen, wenn der Abfall in eigenen Anlagen nachweislich ordnungsge-
mal und schadlos verwertet wird. Diese Regelung wird Ublicherweise fiir die Befreiung von einer Bio-
tonne bei Eigenkompostierung angewendet.

Darliber hinaus beschreibt die Satzung welche Abfallarten tiber welches Sammelsystem entsorgt wer-
den missen. Zum Beispiel sind Bioabfalle im Sinne der Satzung biologisch abbaubare pflanzliche, tie-
rische oder aus Pilzmaterialien bestehende Abfalle aus Haushaltungen, wie z.B. Gemise-, Obst- und
Speisereste sowie Gartenabfalle. Hingegen sind Bio-Miillbeutel und Einweggeschirr aus , kompostier-
barem Plastik” keine Bioabfalle und miissen liber den Restabfall entsorgt werden.

24.2 Abfallgebiihrensatzung

Die ,,Satzung Uber die Erhebung von Gebiihren fir die Abfallentsorgung im Landkreis Emsland (Abfall-
gebiihrensatzung) vom 13.10.1997 in der Fassung der 13. Anderung vom 20.12.2021“ setzt die Ge-
bihren fest, welche die Benutzer fir die Inanspruchnahme der Abfallentsorgung zu entrichten haben.

Zur Gebuhrenstruktur siehe Kap. 4.15.

24.3 Weitere Satzungen
Weitere Satzungen, zur Abfallwirtschaft im Landkreis Emsland sind:

Satzung des Landkreises Emsland tber die Benutzung der kreiseigenen Abfallentsorgungsanlagen (Be-

nutzungsordnung)

Diese erganzt die Bestimmungen der Satzung liber die Abfallwirtschaft im Landkreis Emsland sowie
die fiir die kreiseigenen Abfallentsorgungsanlagen erteilten 6ffentlich-rechtlichen Zulassungen und
Genehmigungen und regelt die Benutzung der Entsorgungsanlagen nach § 1 Abs. 2 der Satzung.

Betriebssatzung fur den Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Emsland

Diese regelt die Zustandigkeiten und Aufgaben des am 1. Juli 1996 gegriindeten Eigenbetriebs Abfall-
wirtschaft und seiner Organe.
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3 BESCHREIBUNG DES ENTSORGUNGSGEBIETES

3.1 Geographie — Einwohner — Gewerbe - Verkehrsanbindung

Der Landkreis Emsland, am 1. August 1977 aus den Kreisen Aschendorf-Hiimmling, Meppen und Lin-
gen gebildet, ist ein niedersadchsischer Landkreis im Nordwesten der Bundesrepublik (siehe Abbildung
1).

Abbildung 1: Lage des Landkreises Emsland in Niedersachsen*

Das Kreisgebiet erstreckt sich auf rund 2.884 km? Flache von Salzbergen im Siiden bis Papenburg im
Norden und von Twist im Westen bis Vrees im Osten. Er ist damit flachengroter Landkreis Nieder-
sachsens. Im Westen grenzt er an die Niederlande, im Siidwesten an den Landkreis Grafschaft
Bentheim, im Sliden an das Bundesland Nordrhein-Westfalen, im Stidosten an den Landkreis Osnab-
rick, im Osten an den Landkreis Cloppenburg und im Norden an den Landkreis Leer.

Die Bevolkerung im Emsland nimmt seit langem kontinuierlich zu, gemaR Einwohnerregister des Land-
kreises zwischen Ende 2012 und Ende 2021 um jihrlich rund 0,6 %.> Das Register weist aktuell 336.456
mit Hauptwohnsitz gemeldete Einwohner aus (Stichtag: 30.06.2022)%. Die Einwohnerdichte betragt
somit aktuell im Mittel 117 Einwohner je km?, der Landkreis gehort damit zu den eher diinnbesiedel-
ten Gebieten in Deutschland.

4 Quelle: Wikipedia; https://de.wikipedia.org/wiki/Datei:Lower_Saxony_ EL.svg
5 Landesamt fiir Statistik Niedersachen (LSN): Fortschreibung des Bevolkerungsstandes Tabelle Z100001G
6 Landesamt fir Statistik Niedersachen (LSN): Fortschreibung des Bevolkerungsstandes Tabelle A100001G
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Der Landkreis Emsland besteht aus 60 Gemeinden (5 Stadte, 5 Einheitsgemeinden sowie 9 Samtge-
meinden mit insgesamt 50 Mitgliedsgemeinden, Stand Januar 2022) (siehe Abbildung 2).

Papenburg

of SCHAREN
Salzhergen

Spelle
Abbildung 2: Stadte und Gemeinden des Landkreises Emsland
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Das Landesamt fiir Statistik Niedersachsen geht bei einer durchschnittlichen Geburten- und Sterberate
und einer moderaten Wanderungsrate fiir den Landkreis Emsland von einer Bevolkerungsentwick-
lung von +1,8 % bis zum Jahr 2031 aus.” Das wiirde bei derzeitig 336.456 Einwohnern eine Zunahme
um weitere 6.056 Einwohner bedeuten; somit eine Einwohnerzahl von 342.512 und eine Bevolke-

rungsdichte von 119 Einwohnern je km?.
Struktur der Haushalte und Wohnsituation

Etwa 143.500 private Haushalte gibt es im Jahr 2019 im Landkreis Emsland. Den grof3ten Anteil hierbei
machen mit 35 % die Single-Haushalte aus.®

Single 35,0%
2-Personen 32,1%
3-Personen 13,1 %
4-Personen 14,1 %

5-Personen und mehr 57%

Durchschnittlich leben also 2,3 Einwohner in einem privaten Haushalt (Durchschnitt Niedersachsen
2,0).2 Insgesamt gibt es 148.010 Wohnungen (Stand 31.12.2021), davon befinden sich 141.914 Woh-
nungen in Wohngebauden und 6.096 Wohnungen in Nichtwohngebaduden. Insgesamt leben die Ems-
ldnder auf 18.269.700 m? Wohnfliche. Das entspricht 54 m? Wohnfliche pro Einwohner (Durchschnitt
Niedersachsen ca. 52 m? Wohnflache je Einwohner). Von den insgesamt 104.970 Wohngeb&uden sind
99.321 Gebaude (95 % der Wohngebadude) Gebdude mit 1 oder 2 Wohnungen, entsprechend Ein- und

Zweifamilienhiuser.’

Die Wirtschaftsstruktur des Landkreises Emsland ist stark dienstleistungsgepragt. Wie die Abbildung
3 illustriert, sind etwa 57 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in den verschiedenen
Dienstleistungssparten und im Handel tatig, das produzierende Gewerbe hat einen Anteil von 41 %.1°
Im Januar 2021 gab es 8.553 Betriebe und 147.550 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Land-

kreis Emsland.!

7 Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, LSN online: Bevolkerungsvorausberechnung Tabelle K101W200.

8 Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Hannover — 2020: Privathaushalte am Haupt- und Nebenwohnsitz 2019 nach
HaushaltsgroRe.

9 Landesamt fiir Statistik Niedersachen, LSN online: Fortschreibung des Wohngeb&dude- und Wohnungsbestandes Tabelle
Z8051021.

10 | andesamt fir Statistik Niedersachsen, LSN online: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort
Tabelle K7015101.

11 Bundesagentur fur Arbeit: Datenbanken Beschaftigungsstatistik sozialversicherungspflichtige Beschaftigung Emsland,
Stichtag Januar 2022.
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Abbildung 3: Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

Bis weit in die 1970er Jahre pragte die Landwirtschaft das Erwerbsleben, heute ist das Fundament der
heimischen Wirtschaft ein Branchenmix mit vielen kleinen und mittelstandischen Betrieben. Wichtige
Arbeitgeber sind die Betriebe des Maschinen-, Motoren- und Fahrzeugbaus, der Papiererzeugung, des
Schiffbaus, der Erndahrungswirtschaft und des Baugewerbes.

Verkehrsinfrastruktur

Hauptverkehrsweg ist die so genannte Emsachse, die den Landkreis von Nord nach Sud durchquert.
Sie wird gebildet aus den Bundeswasserstralen Ems und dem Dortmund-Ems-Kanal, der DB-Strecke
395, der BundesstraRBe 70 und der Bundesautobahn A 31 (siehe nachfolgende Abbildung).

In West-Ost-Richtung verlauft die EuropastraRe E 233 (B 402, 213) von der deutsch-niederldndischen
Grenze zur Bundesautobahn A 1 bei Cloppenburg. Der Siiden des Landkreises ist an die Bundesauto-
bahn A 30 angebunden. Ein weiterer Knotenpunkt befindet sich in Lingen; hier treffen die Bundesstra-
Ren B 70, B 213 und B 214 aufeinander. Die B 214 verbindet Lingen und das siidliche Emsland mit der
Region Hannover/Braunschweig.
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Abbildung 4: Verkehrswegeplan Landkreis Emsland*?

3.2 Organisationsstruktur der Abfallwirtschaft im Landkreis Emsland

Der Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Emsland (AWB) wurde auf Beschluss des Kreistages fiir den
Landkreis Emsland mit Wirkung zum 18.12.1995 gegriindet; seit dem 01.06.1996 obliegt ihm die Or-
ganisation der Abfallwirtschaft im Landkreis Emsland. Der Abfallwirtschaftsbetrieb ist ein kommunaler
Eigenbetrieb nach den Vorschriften der Niedersdchsischen Eigenbetriebsverordnung. Der Eigenbe-
trieb ist eine organisatorisch, verwaltungsmaRig und finanzwirtschaftlich gesonderte Einrichtung ohne
eigene Rechtspersonlichkeit. Gegenstand des Eigenbetriebes ist die organisatorische, technische, fi-
nanzwirtschaftliche und rechtliche Abwicklung abfallwirtschaftlicher Aufgaben im Landkreis Emsland.

Zu seinen Aufgaben gehoren

e Konzeptionelle Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft im Landkreis Emsland

e Vorbereitung von Satzungsregelungen zur Abfallentsorgung

e Organisation von Sammlung und Transport von Abféllen

e Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit

e Planung, Errichtung und Betrieb von Verwertungs-, Behandlungs- und Entsorgungsanlagen
e Ermittlung des Geblihrenbedarfes fir die Abfallentsorgung

e Festsetzung und Erhebung von Benutzungsgebiihren fir die Abfallentsorgung.

12 Quelle: Wikipedia https://de.wikipedia.org/wiki/Landkreis_Emsland
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3.3 Uberblick vorhandene Entsorgungsstrukturen

Als 6rE bewirtschaftet der Landkreis Emsland in Form seines Eigenbetriebes die in seinem Gebiet an-
fallenden und tberlassenen Abfille nach den Vorschriften des KrWWG sowie des NAbfG und nach MakR-
gabe der Abfallwirtschaftssatzung des Landkreises.

An dieser Stelle wird eine Ubersicht iber das Entsorgungssystem des Landkreises gegeben. In den
anschliefenden Kapiteln werden die einzelnen Fraktionen naher beschrieben.

Abfuhrleistungen

Im Landkreis Emsland werden haushaltsnah Restabfille, Bioabfille und Altpapier Giber Abfallbehilter
erfasst. Die Behalter stehen im Eigentum des Landkreises. Flr zusatzlich anfallenden Restabfall gibt es
gebuhrenpflichtige Abfallsacke (70 1) mit Landkreisaufdruck.

Im gesamten Kreisgebiet sind iber 300 Depotcontainerstandorte fiir Altglas vorhanden.

Sperrmiill wird auf Antrag bis zu zweimal jahrlich gebihrenfrei abgefahren. Sperrige Elektroaltgerate
und Altmetalle werden im Rahmen der Sperrmiillabfuhr zusatzlich mitgenommen (eine separate Ab-
holung von Elektrokleingeraten ohne Restsperrmiill ist nicht moglich).

Die haushaltsnahe Abfuhr von Leichtverpackungen (LVP) wird nicht von der 6ffentlichen Abfallwirt-
schaft, sondern von den Dualen Systemen organisiert. Der AWB hat mit den Dualen Systemen eine
Mitbenutzung der Behélter vereinbart, um auch sogenannte stoffgleiche Nichtverpackungen (stNVP)
mit zu erfassen. Daher erfolgt seit Beginn 2022 die Sammlung der LVP nicht mehr tber Sacke, sondern
Uber Wertstoffbehalter. Die Abfuhr der Wertstoffbehdlter fiihrt ein beauftragter Dritter durch.

Weitere Abfille

Neben den bereits genannten Abfallen — die ergdnzend auch im Bringsystem erfasst werden — nimmt
der AWB die folgenden Abfallarten an bzw. stellt deren Annahme sicher:

e Altbatterien e Kompostierbare Abfalle

o Altglas e Kunststoffe (stoffgleiche Nichtverpackungen)
e Altholz e Problemabfille aus Haushaltungen

e Altmetalle e Silofolien

o Altpapier e Sonderabfallkleinmengen

e Altreifen e Sonstiger Hausmiill, hausmiillahnlicher

e Bauabfille Gewerbeabfall (Restabfall)

e Elektro- und Elektronikgerate e Sperrmdill

e Verpackungsabfalle
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Abfallentsorgungsanlagen und Abfallannahmestellen

Folgende Entsorgungsanlagen werden vorgehalten:

Zentraldeponien (Betreiber: AWB)

o Dérpen
o Wesuwe
o Flechum
o Venneberg

50 Wertstoffhofe (inkl. der 4 Wertstoffhofe an den Zentraldeponien) im gesamten Kreisgebiet
(Betreiber: 4 Wertstoffhofe durch AWB, 45 Wertstoffhofe durch Augustin Stadtereinigung, ein
durch Reholand GmbH)
Sonderabfallzwischenlager auf der Zentraldeponie in Wesuwe (Betreiber: AWB)
Biomassevergarungs- und Kompostierungsanlagen (Betreiber: AWB)

o Dorpen

o Lingen-Venneberg

Kompostierungsanlagen in GroRR Hesepe und Dérpen (Betreiber: Olde-Bolhaar Eco-Service
GmbH)
Zur Entsorgung der Restabfalle: Thermische Abfallbehandlungsanlage in Salzbergen (Betrei-
ber: SRS EcoTherm GmbH)
Bahnumschlagplatze (Betreiber: AWB)

o Dorpen

o Meppen

Sammel- und Ubergabestellen fiir Elektro- und Elektronikgerate (Betreiber: AWB)

Zentral- und Bauschuttdeponien

Im Landkreis Emsland befinden sich die vier Zentraldeponien Dérpen, Wesuwe, Flechum und Venne-

berg (Deponieklasse DK II) sowie 10 Bauschuttdeponien (DK I). Mit Ausnahme der Deponie Doérpen

sind alle Deponiestandorte gesichert, rekultiviert und befinden sich in der Nachsorgephase.

Die Deponie Dérpen ist noch im Ablagerungsbetrieb. In den Jahren 2018 bis 2022 sind folgende Ab-

fallmengen deponiert worden:

Tabelle 1: Ablagerungsmengen Deponie Dorpen 2018 — 2022

2018 10.159t
2019 31.155t
2020 20.426t
2021 66.058 t
2022 37.606 t
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Die Ablagerungsmenge der Deponie Dérpen hat sich in 2022 mit insgesamt 37.606 t gegeniiber dem
Vorjahr um rd. 43 % verringert und anndhernd wieder das Niveau der Jahre 2019/2020 erreicht. Im
Jahr 2022 sind folgende Abfallarten deponiert worden:

ABLAGERUNG DEPONIE DORPEN 2022
INSGESAMT 37.606 T

Bauschutt
verunreinigt;
2811

Dammmaterial;
3823

Mineralische
Mischabfille; 487

Bitumengemische;
9917

Boden und
Steine; 15826

Abbildung 5: Ablagerung Deponie Dorpen 2022

Die Deponie DArpen wird zurzeit um einen weiteren Bauabschnitt (BA IV) erweitert. Die Erweiterungs-
flache betragt rd. 3 ha und wird als DK Il — Deponie ausgebaut, auf der auch DK | — Abfélle abgelagert
werden konnen. Die Bauarbeiten haben in 2023 begonnen und sollen im Jahr 2025 abgeschlossen
werden.

Durch den Bau des neuen Bauabschnitts wird sich das zur Verfiigung stehende Deponievolumen um
rd. 700.000 m? auf dann 2.640.000 m3 erh6hen. Damit wird sich die Deponielaufzeit bei gleichbleiben-
den Anliefermengen um rd. 18 Jahre verlangern.

In 2023 hat der Kreistag des Landkreises einer Verlangerung der Annahme von jahrlich bis zu 100 t
freigemessener mineralischer Abfélle aus RickbaumalRnahmen des bereits von mehreren Jahrzehnten
stillgelegten Kernkraftwerks Lingen (KWL) zugestimmt. Zudem soll kiinftig auch das jlingst abgeschal-
tete Kernkraftwerk Emsland (KKE) pro Jahr max. 100 t Riickbaumaterialien unter Einhaltung des Zehn-
Mikrosievert-Konzepts in Dérpen ablagern diirfen. Daraus folgt, dass auf der Deponie Dérpen im Zeit-
raum 2023 bis 2032 max. 200 t/a und 2033 bis 2040 bis zu 100 t/a freigemessene Abfille aus dem
AKW-Riickbau abgelagert werden kénnen. Dies entsprache bei maximaler Anlieferungsmenge 2.800 t.
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Alle vier Zentraldeponien dienen dem AWB als Servicestandorte und bieten privaten Haushalten und
Gewerbebetrieben vielfaltige Entsorgungsmaoglichkeiten. Hier konnen Wertstoffe und Abfall zum Teil
kostenlos, zum Teil gebiihrenpflichtig entsorgt werden (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2: Annahme Zentraldeponien

gebihrenfrei gebihrenpflichtig

CDs/DVDs Holz
Tonerkartuschen/Farbkartuschen Altreifen
Batterien Baustellenabfille

Kunststoffe (stoffgleiche Nichtverpackungen)  Restabfille

Altpapier und Pappe Sperrmdill

Weil- und Buntglas Garten- und Parkabfélle ab 1 m?
Altmetalle Silofolien

Elektrogerate aller Art Bauschutt ab 50 Liter

Energiesparlampen/Leuchtstoffrohren (in
haushaltsiiblichen Mengen)

Sonderabfall bis 20 Liter oder 20 Kilogramm
PU Schaumdosen (Montageschaum)
Alttextilien

Bauschutt bis 50 Liter

Garten- und Parkabfille bis 1 m?

Asbesthaltige Baustoffe nehmen die Zentraldeponien Dorpen (unbegrenzt), Flechum, Wesuwe und
Venneberg (bis 1 m3) staubdicht verpackt gegen Gebiihr entgegen.

Wertstoffhofe

Im Landkreis Emsland befinden sich 50 Wertstoffhofe (einschl. der 4 Wertstoffhofe an den Zentralde-
ponien). Dabei werden die Wertstoffhofe in ,klein” und ,groR“ unterschieden. Auf den ,kleinen”
Wertstoffhofen werden ausschlieflich gebiihrenfreie Abfille angenommen. Griinabfalle werden hier
in Containern erfasst. Auf den ,groRen” Wertstoffhofen konnen auch gebihrenpflichtige Abfalle ab-
gegeben werden, jedoch wird die Anlieferungsmenge begrenzt (siehe Tabelle 3). Griinabfille werden
hier auf Freiflachen erfasst.
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Tabelle 3: Annahme Wertstoffhofe

Annahme von keine Annahme von

Papier / Pappe ElektrogroRgerate
Behilterglas Restmiill
Altmetall Batterien
Griinabfille / Baumschnitt (Stammdurchmesser CDs / DVDs

max. 10 cm): Wertstoffhofe ,,groR“: bis 3 m3, Flachglas

Wertstoffhéfe ,klein“ bis 1 m3

Bauschutt: Wertstoffhofe ,,groR“ bis 300 Liter;
Wertstoffhofe , klein“ bis 50 Liter

Wertstoffe (Leichtverpackungen + stoffgleiche
Nichtverpackungen, angenommen werden 1-2 trans-
parente Sicke/bzw. gelbe Sicke, sofern noch vor-
handen, pro Anlieferung.)

Holz

Baumstubben / Wurzelstdcke

Elektrokleingerate (max. 35 cm x 60 cm)

Fir groRere Mengen oder die Annahme an den Wertstoffhofen ausgeschlossene Abfille sind die
Zentraldeponien zustandig.

Zwischenlager fiir Sonderabfallkleinmengen

Auf dem Standort der Deponie in Wesuwe steht mit dem Zentralen Sonderabfallzwischenlager eine
Entsorgungsmoglichkeit fiir schadstoffhaltige Abfalle aus privaten Haushalten, 6ffentliche Einrichtun-
gen und Gewerbebetrieben zur Verfligung. Die angenommenen Schadstoffe werden anschliefend ei-
ner stofflichen oder thermischen Verwertung bzw. einer schadlosen Beseitigung zugefiihrt.

Biomassevergarungsanlagen

Auf dem Gelande der beiden Zentraldeponien Dérpen und Lingen-Venneberg befindet sich jeweils
eine Biomassevergarungsanlage (BMV) (siehe Abbildung 6 und Abbildung 7). Die BMV arbeiten nach
dem Prinzip der Trockenfermentation im Batch-Verfahren (diskontinuierlich). Das entstehende Gas
wird in Blockheizkraftwerken genutzt. Die zurlickgebliebenen Garreste werden anschlieend kompos-
tiert. Der dabei entstehende Qualitatskompost wird der Verwertung zugefiihrt (Kaskadennutzung).
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1. Annahme- und Logistikhalle
2. Fermenter

3. Prozesswasserspeicher

4. Gasspeicher

5. Konditionierungsboxen

6. Nachrottebereich

7. Absiebplatz

Abbildung 6: Luftbild Biomassevergidrungsanlage oben Dérpen unten Venneberg

Abbildung 7: links: Befiillung der Konditionierungsboxen, rechts: Umsetzen einer Nachrottemiete

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Lage der verschiedenen Entsorgungseinrichtungen im Landkreis
Emsland.
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Ubersicht

Die nachfolgende Tabelle stellt die grundlegenden Entsorgungswege als Ubersicht dar. Dabei wird in
Holsysteme (Abfuhr) und Bringsysteme (Annahme) unterschieden.

Tabelle 4: Ubersicht der Entsorgungssysteme im Landkreis Emsland

Abfuhr 40 | bis 1.100 | Behalter und 70 I-Sacke
Annahme | Zentraldeponien (gebihrenpflichtig)
Bioabfall Abfuhr Biotonne mit 40 | bis 240 |

Abfuhr Uber Biotonne

Wertstoffhofe (,klein” bis 1 m3, ,,groR“ bis 3 m3, ab 1 m3
Annahme | geblhrenpflichtig)
Zentraldeponien (ab 1 m? gebUhrenpflichtig)

Restabfall

Griinabfille

240 | und 1.100 | Behilter, teilweise Bindelsammlungen
Abfuhr N .
Altpapier durch karitative Vereine
Annahme | Wertstoffhofe und Zentraldeponien

Abfuhr Abholung auf Anforderung (2mal jahrlich gebihrenfrei)

Sperrmiill - — - —
Annahme | Zentraldeponien (teilweise gebuhrenpflichtig)
Althol Abfuhr Mitnahme im Rahmen der Sperrmillabfuhr
olz
Annahme | Zentraldeponien (gebihrenpflichtig)
Abfuhr Mitnahme im Rahmen der Sperrmillabfuhr
Altmetall - —
Annahme | Zentraldeponien, Wertstoffhofe
Altreifen Annahme | Zentraldeponien (gebihrenpflichtig)
Mitnahme im Rahmen der Sperrmillabfuhr (GroRge-
Abfuhr . . . . N
rate, Kleingerdte nur zusammen mit GrofRgeraten)
Elektroaltgerate Zentraldeponien
Annahme | Wertstoffhofe (Elektrokleingerate)
Handel
Zentraldeponien, Sonderabfallzwischenlager (ab 20 kg
Problemabfille Annahme  |-gcpuhrenpflichtig)

Schadstoffmobil (2mal im Jahr), mobile Sammlung durch
den AWB an den Wertstoffhofen

Zentraldeponien

Alttextilien Annahme | pepotcontainer im Kreisgebiet (Abfuhr durch gewerbli-
che und gemeinnitzige Sammlungen)

Zentraldeponien (ab 50 | geblhrenpflichtig)
Bauschutt Annahme | Wertstoffhofe (,klein® bis 50 | gebiihrenfrei, ,groR” bis
3001, ab 50 | geblihrenpflichtig)

Zentraldeponie
Wertstoffhofe (Behalterglas)

Altgl Annah
glas nnanme Depotcontainer im Kreisgebiet (Abfuhr durch die Sys-

tembetreiber)

LVP Abfuhr Entsorgungssystem der Systembetreiber (, Wertstoff-
tonne”)

Kunststoffe Abfuhr Entsorgungssystem der Systembe’f’relber, Mitbenutzung
(Stoffgleiche Nichtverpackun- durch den AWB (,, Wertstofftonne”)
gen) Annahme | Zentraldeponien, Wertstoffhofe
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4.1 Forderung der Abfallvermeidung und -wiederverwendung
4.1.1 Beratung/Offentlichkeitsarbeit

Der Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Emsland ist im Bereich Abfallberatung vielfdltig aufgestellt. So
besteht zum einen die Moglichkeit einer telefonischen Beratung. Montag bis Donnerstag von 8:30 —
12:30 und 14:30 — 16:00 sowie Freitag von 8:30 — 12:30 werden vom AWB Kundencenter Fragen rund
um das Thema Abfallwirtschaft beantwortet. Dies umfasst auch die Beratung von Gewerbebetrieben.
Weitere Termine fiir eine telefonische Abfallberatung kénnen vereinbart werden.

Dartiber hinaus kdnnen vielfdltige Informationen auf der Internetseite des AWB nachgelesen oder in
Form von Broschiiren, Abfuhrkalendern, Flyern, Merkblattern oder Info-Zetteln heruntergeladen wer-
den oder sie werden auf Anforderung zugesandt. So zum Beispiel Informationen zu Offnungszeiten
der Wertstoffhofe und Zentraldeponien, Merkblatter zur richtigen Entsorgung von problembehafte-
ten Abféllen (Bauschutt, Asbest etc.), Termine zur mobilen Schadstoffsammlung, Sortierhilfen fiir den
Abfall (mehrsprachig) oder die Broschiire ,,Abfall vermeiden”, welche die Moglichkeiten zur Reduktion
von Abfallen und der Schonung von Ressourcen erldutert.

In der Mediathek finden sich Videos zu verschiedenen Themen rund um die Vermeidung, Verwertung

und Entsorgung von Abféllen im Landkreis Emsland.

Emsland ¥

Abfallwirtschaftsbetrieb

Startseite Formularcenter Entsorgung & Recycling~ Tonnen & Tarife~ Annahmestellen~ Service~ Downloads Uberuns~ Kontakt~

Die AWB-Mediathek
Hi'erfinﬁéﬁ Sig Videos zu verschiedenen Themen rund um die
bfallvéﬁheidung; -verwertung und-entsorgung im Landkreis Emsland, ~ ~ *

LR U B A R A

» mehr erfahren

Vermeiden, sortieren, recyceln, verwerten, entsorgen!

Wir beraten Sie in allen Fragen rund um das Thema der privaten oder gewerblichen Abfallentsorgung. Langst nicht alles,
was im Abfall landet, ist wertloser Mill. Daher gibt es flir viele Abfallarten getrennte Sammelsysteme: Informieren Sie
sich Uber die richten Entsorgungswege von Abfallarten wie Bioabfallen und Elektrogeraten oder nutzen Sie das Abfall

\ R
ABI

Abbildung 9: Auszug aus dem Internetauftritt des AWB
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Weiterhin werden die Social-Media-Kanale Facebook und Instagram genutzt. Dort werden neben Ser-
viceinformationen wie Abfuhrverschiebungen etc. auch anlassbezogene Tipps gegeben (z. B. zum Jah-
reswechsel ,,Wie entsorge ich eigentlich ausgebrannte Feuerwerkskorper?“).

Darlber hinaus gibt es die ,AWB Emsland“-App. Diese bietet die Moglichkeit, entweder per GPS oder
manuell die eigene Adresse im Emsland zu erfassen und sich anschlieBend immer am Vorabend tiber
die Abfuhr der Rest- und Bioabfalltonne sowie der Altpapier- und Wertstofftonne benachrichtigen zu
lassen. Zudem ist via App die Anmeldung der Sperrmillabfuhr moglich. Auch wird Uber die Standorte
der Wertstoffhéfe und Zentraldeponien mit den jeweiligen Offnungszeiten einschlieRlich Navigations-
funktion sowie den Terminen der mobilen Schadstoffsammlung informiert. Zudem sind das Formular-
center und Kundenportal in der App verlinkt. Darliber hinaus werden zu den verschiedensten Abfall-
arten im Abfall ABC Hinweise zum Entsorgungsweg gegeben.

Im Online-Kundenportal stehen folgende Funktionen zur Verfligung:

¢ AWB-Kundenkonto einsehen

Adressdaten dndern inkl. E-Mail-Adresse

e Abfallgeblihrenbescheid ab 2019 aufrufen

e Leerungsdaten fir die eigenen Restabfall-, Papier- und Biotonnen einsehen
e SEPA-Lastschrift-Mandat erteilen und d@ndern

e Fiir den Online Bescheidversand anmelden

4.1.2 Kampagne fiir weniger Plastik im Bioabfall

Mit dem Ziel, den Storstoffanteil im Bioabfall zu minimieren und die Nutzung der Biotonne zu férdern,
wurde 2017 mit dem Label #wirfuerbio eine Giberregionale, gemeinschaftliche Informations- und Auf-
klarungskampagne konzipiert. Damals waren es sechs kommunale Betriebe in Schleswig-Holstein und
Hamburg; heute beteiligen sich mehr als 60 kommunale Abfallwirtschaftsbetriebe und Abfallgesell-
schaften aus 12 Bundeslindern, darunter auch der AWB Landkreis Emsland (Abbildung 10%3).

13 https://www.wirfuerbio.de/awb-emsland/
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Die Kampagne informiert die Nutzer von Biotonnen Uber die richtige

Beflllung, Gber Storstoffe im Bioabfall und zeigt auf, warum diese
£ UESTENTHARDC NG S o Stoffe stéren und auch warum die im Handel als ,verrottbar” be-

ES WURDEN STORSTORFE I ichneten Plastiktiiten Probl darstellen. Zweck di K
\FER EITTONNE FESTOESTELLT. zeichneten Plastiktiten Probleme darstellen. Zweck dieser Kam-

pagne ist es, die Verunreinigung des Bioabfalls zu minimieren, um

Bitte zukunfiig die Qualitat der aus Bioabfall gewonnenen Komposterde und den

korrekt sortleren!

o et . X Prozess der Energieerzeugung via Biogas zu verbessern.

Piasiktoten” verwenden

- Keinen Restmall, Kunststoff
oder Glas einfallen

Neben klassischen Print-
produkten setzt die Kam-
pagne auf moderne audio-
visuelle Medien, auf eine

digitale Prasenz in den On-
Mghrlnfqvm:ﬁfanernntelr . ||ne'Med|en, an AUfk|Eber

nnnnnnnnnnnnnnnnnn

fur Biotonnen und fir

Abbildung 10: #wirfuerbio

AWB Landkreis Emsland Sammel-Fahrzeuge und Radio-

i é

=
S

spots. Zudem wurden Spiele fiir
den Schulunterricht, wie die #wirfuerbio-Abfallbox (Abbil- ; <
dung 11%), oder das #wirfuerbio-Sortierspiel via App (Abbil-

15 H
dung 12%) entwickelt. Abbildung 11: #wirfuerbio Abfallbox

Mit dieser Initiative mochten alle Beteiligten
eine breite Zielgruppe erreichen; von Kin-
dern bis hin zu Senioren sollen Menschen je-
den Alters zu diesem Thema sensibilisiert,
informiert und aufgeklart werden.

Abbildung 12: #wirfuerbio Sortierspiel

Im Oktober 2020 fihrte der AWB stichprobenartig Tonnenkontrollen durch. Insgesamt wurden 5.000
Biotonnen vor der Leerung am jeweiligen Abfuhrtag in den frihen Morgenstunden oder am Vorabend
durch geschultes Personal gesichtet und auf unerlaubte Abfalle untersucht. Je Verschmutzungsgrad
des Bioabfalls wurden griine, gelbe oder rote Aufkleber an den kontrollierten Biotonnen angebracht
(Griin = keine Storstoffe, Gelb = geringer Storstoffanteil, Rot =extreme Fehlbefiillung). So erhielten die
Pflichtigen nach dem #wirfuerbio Ampelprinzip direkte Rickmeldung. Seinerzeit wurden insgesamt
500 rote, 1.000 gelbe und 3.500 griine Aufkleber angebracht; das heiRt 10 % der Behalter blieben
ungeleert; bei 20 % bestand Handlungsbedarf und 70 % waren korrekt befillt. Diese Kontrollen sollen
erneut aufgelebt und dauerhaft weitergefiihrt werden. Daflir wurden bereits zuséatzlich mobile Hand-
gerate angeschafft, mit Hilfe dieser kiinftig die Behalter identifiziert, eine Meldung abgesetzt und das
Ergebnis mittels Fotos dokumentiert werden kénnen.

14 https://www.wirfuerbio.de/umweltbildung-corona-abfallbox/
15 https://www.wirfuerbio.de/mach-mit/sortierspiel/
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Zusatzlich bietet der AWB als Alternative zu Bio-Millbeuteln aus , kompostierbarem Plastik” kosten-
glinstige Bioabfall-Papiertiiten an. Diese sind in den Birgerbiiros der Stadt- und Gemeindeverwaltun-
gen oder beim Landkreis erhéltlich.

4.2 Erfassung von Restabfall

Restabfall ist sonstiger Abfall, fiir den kein getrennter Erfassungsweg zur Verfligung steht. Fiir Restab-
fall stehen graue Behilter der GréRen 401,601,801,1201, 240 | und 1,1 m3 zur Verfligung. Die Leerung
erfolgt 14-taglich, bei den 1,1-m3-GefiRen ist auch eine vierwdchentliche, wochentliche und zweimal
wochentliche Abfuhr moglich.

Zum 01.01.2022 wurde das bereits seit 2015 eingefiihrte Identsystem gebihrenscharf gestellt. Das
bedeutet, dass fiir eine Restmiilltonne eine jahrliche Grundgebiihr (unabhangig von GroRe der Tonne
oder Anzahl der im Haushalt lebenden Personen) und eine sog. Leistungsgebiihr anfillt. Die Leistungs-
gebihr ist abhangig von der HaushaltsgréRe (Personenanzahl) und der damit verbundenen, in der Ab-
fallgeblUhrensatzung vorgeschriebenen Mindestbehalterkapazitdt von 10 | je Einwohner und Woche.
Fir Gewerbebetriebe muss ein Mindestvolumen von 3 Liter Fillraum pro Woche und Beschaftigten
vorgehalten werden. In der Leistungsgebiihr enthalten sind 13 Leerungen im Jahr (Mindestleerungen),
dies entspricht einer 4-wéchentlichen Abfuhr der Restmiilltonne. Diese 13 Leerungen werden auch
unabhangig von der Inanspruchnahme berechnet. Anwohner, die ihre Restmiilltonnen 6fter zur Lee-
rung bereitstellen, zahlen ab der 14. Abfuhr fiir jede einzelne Leerung zusatzliche Gebilihren. Dies ent-
spricht z. B. flir eine 80-1 Tonne pro Leerung 6,88 €.

Auf Antrag kdnnen zwei benachbarte Grundstiicke bzw. mehrere Miet- oder Eigentumswohnungen
eine Behaltergemeinschaft bilden. Bei Ein-Personen-Haushalten, die Gber einen 40 | Abfallbehélter an
die Abfallentsorgung angeschlossen sind, kann auf Antrag die Leerungsgebihr reduziert werden. Bei
Grundsticken, die von einem Haushalt mit fiinf Personen bewohnt werden, kann auf Antrag das vor-
zuhaltende Restabfallbehaltervolumen (100 I) auf 80 | reduziert werden. Die Anzahl der Mindestlee-
rungen erhoht sich dann auf 16. Bei Haushalten mit 7 Personen kann auf Antrag das vorzuhaltende
Restabfallbehaltervolumen (240 |) auf 120 | reduziert werden. Die Anzahl der Mindestleerung erhdht
sich auf 15 pro Jahr.

Restabfall kann Gber das Mindestvolumen hinaus gegen Gebuhr auch an den vier Zentraldeponien des
Landkreises abgegeben werden.

4.2.1 Behalterbestand und Volumen

Im Jahr 2022 standen im Landkreis Emsland insgesamt 120.309 Restabfallbehélter zur Abfuhr bereit.
Die Verteilung auf die unterschiedlichen BehaltergréRen der Jahre 2018 — 2022 kann der Abbildung
13 enthnommen werden.

Seite 41 von 101



ATUS Abfallwirtschaftskonzept Landkreis Emsland Emsland\s'

Anzahl der Restabfallbehalter
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Abbildung 13: Anzahl der Restabfallbehalter 2018-2022

Der mit Abstand beliebteste Behalter (31 %) ist die 80 | Tonne. Sie deckt den Bedarf eines 4-5 Perso-
nen-Haushalts ab. Auf dem zweiten Platz lag bis 2021 die 120 | Tonne fiir 5-7 Personen; dieser Platz
wurde jedoch im Jahr 2022 von den 60 | Behaltern fiir 3 Personen eingenommen. Die recht hohe An-
zahl an Behaltern fir eine HaushaltsgréRRe von 4 oder mehr Personen (liber 50 %) legt den Schluss
nahe, dass viele Haushalte die vom AWB angebotene gemeinsame Nutzung von Restabfallbehaltern
nutzen. Dies hat flr beide Seiten Vorteile. Die Anwohner sparen Gebihren und fiir den AWB verringert
sich der Leerungsaufwand.

Das jahrlich geleerte Volumen fiir Restabfall ist seit 2018 recht konstant mit leichtem Aufwartstrend
mit einem kleinen Knick im Corona-Jahr 2020 (siehe Abbildung 14).
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jahrlich geleertes Volumen Restabfall
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Abbildung 14: Jahrlich geleertes Volumen Restabfall

Im Jahr 2022 wurden insgesamt 194.407 m? geleert, was einem Wert von rund 11 | pro Einwohner und
Woche entspricht. Der Riickgang des eingesammelten Volumens in 2022 ist mit der Einfiihrung eines
gebihrenscharfen Identsystems zum 01.01.2022 zu erklaren.

Die Verteilung des Volumens auf die einzelnen BehaltergréRen liber die Jahre 2018 - 2022 hinweg ist
in Abbildung 15 verdeutlicht. Die rechte Ordinate zeigt das Behaltervolumen je Einwohner und Woche.

m/a jahrlich geleertes Volumen Restabfall
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Abbildung 15: jdhrlich geleertes Volumen Restabfall (Behdlterdarstellung)
In der obigen Abbildung wird deutlich, dass der gréRte Anteil des Volumens aus den 120 Liter Behal-
tern kommt, die etwa ein Viertel des gesamten Behélterbestandes ausmachen. Danach folgen die 80
Liter Tonnen, die mit nicht ganz einem Drittel aller Behalter die meist genutzten Tonnen darstellen.
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4.2.2 Entwicklung der Restabfallmengen

Im Jahr 2022 wurden 34.673 Tonnen Restabfall Giber die Abfuhr eingesammelt. Das entspricht einem
spezifischen Restabfallaufkommen von 103 kg pro Einwohner und Jahr (kg/(E*a)). Die Mengenent-
wicklung der Jahre 2018 — 2022 ist der nachfolgenden Abbildung 16 zu entnehmen:

ta Restabfallaufkommen kal(E*a)

50.000 150
ab 2022: Identsystem

45.000 s gebiihrenscharf
40.000 120
35.000
30.000 90
25.000
20.000 60
15.000
10.000 30

5.000

0 0

2018 2019 2020 2021 2022

mmm Restabfall Abfuhr  ===spezifisches Aufkommen

Abbildung 16: Restabfallaufkommen 2018 — 2022

Der deutliche Riickgang der Menge im Jahr 2022 (um ca. 23 %) ist auf die Umstellung auf ein geblh-
renscharfes ldentsystem zurlickzufiihren. Bis 2021 wurden die Restabfallbehalter 14-taglich geleert.
Nach Einfiihrung eines geblhrenscharfen Identsystems zum 01.01.2022 sind in der fiir den vorzuhal-
tenden Restabfallbehilter jahrlich zu zahlenden Leistungsgeblihr 13 Leerungen/Jahr beinhaltet. Das
entspricht einer 4-woéchentlichen Leerung. Jede zuséatzliche Leerung ist geblihrenpflichtig.

Um die angefallene Menge an Restabfall im Landkreis Emsland einzuordnen, werden diese mit dem
niedersachsischen Durchschnitt verglichen. Hier liegen Daten fiir das Jahr 2020 vor. In diesem Jahr lag
das spezifische Restabfallaufkommen im Landkreis Emsland bei 136 kg/(E*a) und in Niedersachsen im
Durchschnitt bei 159 kg/(E*a). Werden nur die, wie das Emsland, landlich gepragten Landkreise in den
Vergleich mit eingezogen, liegt der Vergleichswert bei 154 kg/(E*a) mit einer Spanne von 82 — 224
kg/(E*a). Der Landkreis Emsland ist hier somit im unteren Mittelfeld angesiedelt. Werden die aufgrund
des gebihrenscharfen ldentsystems verringerten Restabfallmengen von 2022 mit dem niedersachsi-
schen Durchschnitt verglichen, ist der Unterschied noch groRer.

4.2.3 Zusammensetzung des Restabfalls

Der Landkreis hat im April 2023 eine Sortieranalyse der tiber die Regelabfuhr eingesammelten Restab-
falle vornehmen lassen. Wahrend der Stichprobenziehung wurden die Fillstinde der beprobten Be-
halter dokumentiert. Die Ergebnisse der Flllstandbestimmung zeigen keine Auffalligkeiten; die Behal-
ter werden von gut % der Nutzer voll ausgelastet, % der Nutzer hat jedoch noch , Luft” bei ihrer Kapa-
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zitat. Dies ist bei geblihrenscharfen Identsystemen, bei denen die Nutzer fiir die jeweilige Behalter-
leerungen bezahlen miissen, ein (bliches Bild. Die Zusammensetzung der Restabfalle wird nachfol-
gend erlautert:

Organische Abfille: Wie die Abfalluntersuchung gezeigt hat, sind im Restabfall insgesamt 43 kg/E,a
nativ organische Abfalle enthalten, wovon rund 7 kg/E,a auf schlecht kompostierbare Speisereste und
verpackte Lebensmittel und 8 kg/E,a auf die Abfille < 40 mm (Siebdurchgang) fallen, die erfahrungs-
gemaR fiir eine getrennte Bioabfallerfassung nur begrenzt zuganglich sind. Besonders hervorzuheben
ist, dass nur geringe Mengen an Gartenabfallen zu verzeichnen waren, obwohl die Wachstumsperiode
zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung bereits begonnen hatte. Dies ist vor allem auf das dichte Netz
an Annahmestellen fiir Griinabfalle zurickzufihren. Bei der Diskussion einer Erhohung des Anschluss-
grades der Biotonne ist zu beachten, dass die Gesamtmenge an getrennt erfassten Bio- und Griinab-
fallen im Landkreis Emsland bereits jetzt sehr hoch ist und z. B. deutlich Giber dem niedersachsischen
Durchschnitt liegt. ErfahrungsgemaR l3sst sich im Restabfall jedoch auch durch eine flichendeckende
Biotonne eine Organikmenge von etwa 20 bis 30 kg/E,a nicht unterschreiten. Eine Erh6hung der An-
schlussquoten besonders in den Regionen Mitte und Siid wiirde eine Verlagerung von Organik von der
Restabfalltonne in die Biotonne bewirken kénnen, allerdings ist zusatzlich mit einer Verlagerung von
Mengen aus der bestehenden Griinabfallsammlung zu rechnen.

Wertstoffe: Die Wertstoffmenge betragt im Restabfall rund 25 kg/E,a. Davon sind rund 10 kg/E,a Ver-
packungen und 6 kg/E,a stoffgleiche Nichtverpackungen, die eigentlich Zielfraktionen der Wertstoff-
tonne sowie der PPK- und Glassammlung sind. Durch weitere Offentlichkeitsarbeit kénnte eine Verla-
gerung dieser Wertstoffe in die Wertstofftonne bewirkt werden, allerdings wird voraussichtlich immer
ein Restanteil im Restabfall verbleiben.

Problemstoffe/Elektroaltgerate: Der Anteil an Problemstoffen ist mit 1 kg/E,a duRerst gering; davon
entfallen 0,6 kg/E,a auf Elektroaltgerate. Dieses Ergebnis ist mit den Untersuchungsergebnissen von
2011 sowie mit anderen Stadten und Landkreisen vergleichbar. Diese geringen Werte zeigen, dass die
Angebote zur getrennten Bereitstellung von Problemstoffen und Elektroaltgerate gut wahrgenommen
werden.

Die folgende Grafik zeigt die Anteile der wichtigsten Fraktionen im Uberblick:
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Abbildung 17: Zusammensetzung des Restabfalls 2023 in Gew.-%

Die nachfolgende Tabelle stellt die im Landkreis Emsland liber die verschiedenen Sammelsysteme er-
zielten Erfassungsquoten dar. Diese werden anhand der getrennt erfassten Wertstoffmengen und den
verbleibenden Anteilen im Restabfall ermittelt. Wie die Tabelle zeigt, liegen alle deutlich Gber 50 %,
womit die Vorgaben der Abfallrahmenrichtlinie®® fiir das Jahr 2025 bereits Giberschritten werden. Die
getrennt erfassten Wertstoffmengen basieren auf den erfassten Abfallmengen 2022 (siehe Kap. 4.4.2
und 4.10).

Tabelle 5: Erfassungsquoten

getrennte Anteil im Gesamtauf- Erfassungs-
Erfassung Restabfall kommen uoteg
kg/E*a kg/E*a kg/E*a 9
Leichtverpackungen 42,6 4,3 46,9 91%
PPK 60,7 2,9 63,7 95%
Altglas 23,7 4,3 28,0 85%

Die recht geringen Anteile an Problemstoffen und Wertstoffen im Restabfall belegen, dass die im
Landkreis Emsland installierten Systeme zur verursachergerechten Bemessung der Restabfallgebiih-
ren sowie zur getrennten Erfassung von Wertstoffen gut funktionieren. Auch bei den nativ organi-
schen Abfallmengen ist anzunehmen, dass eine Erhdhung der Anschlussquote nur bedingt zu einer
Verlagerung der Abfalle aus der Restabfalltonne in die Biotonne bewirken kdnnte.

16 Richtlinie 2008/98/EG vom 19. November 2008 liber Abfille (Abfallrahmenrichtlinie)
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Weitere Optimierungen sind zwar moglich, dirften sich jedoch nur in geringen Mengenauswirkungen
niederschlagen. Weder von der Hohe der absoluten Restabfallmengen noch von deren Anteilen an
Wertstoffen und kompostierbaren organischen Abféllen bestehen gréRere Potenziale zur Reduzierung
der Restabfallmengen.

Die Systeme zur Erfassung und Verwertung der Wertstoffe und der kompostierbaren organischen Ab-
falle funktionieren gut, missen jedoch lber das bestehende MaR hinaus stets den abfallwirtschaftli-
chen MalBnahmen und Rahmenbedingungen angepasst werden. Diese Aussage gilt analog fir Elektro-
altgerate und Problemstoffe.

4.3 Erfassung und Verwertung von Bio- und Griinabfall

Bioabfalle sind biologisch abbaubare pflanzliche, tierische oder aus Pilzmaterialien bestehende Gar-
ten- und Parkabfalle, Landschaftspflegeabfalle, Nahrungs- und Kiichenabfille.

Der Landkreis hat ein differenziertes Stoffstromkonzept entwickelt, das eine auf die Materialeigen-
schaften optimierte Verwertung der verschiedenen Bioabfallarten ermdglicht.

Die Biotonne wird in den BehaltergroRen 40 |, 60 I, 80 I, 120 | und 240 | angeboten und 14-taglich
geleert. Fir die Biotonne besteht ein Anschluss- und Benutzungszwang, von dem sich die Pflichtigen
durch den Nachweis der Eigenkompostierung auf Antrag befreien lassen konnen. Als wirtschaftlicher
Anreiz sind die Behaltergebihren fiir die Biotonne deutlich glinstiger als die einer vergleichbaren
Restabfalltonne.

Weiterhin kann die Birgerschaft des Landkreises Emsland ihre Griinabfalle, wie z. B. Rasen-, Baum-
und Strauchschnitt, bis zu einer Menge von 3 m3 je Anlieferung zu den Sammelplatzen auf den groRen
Wertstoffhofen und auf den Deponiestandorten bringen. Fir dariberhinausgehende Mengen wird
eine Geblhr erhoben. Die Anlieferung bis zu einer Menge von 1 m? ist auf allen Wertstoffhofen (klein
und groR) sowie den Deponien kostenfrei.

Die Grunabfille werden auf bestimmten Standorten bereits durch die Anlieferer in zwei Fraktionen
getrennt - eine Grobfraktion aus Baum- und Strauchschnitt und eine Feinfraktion aus Laub, Rasen-
mahd, Heckenschnitt, feinem Strauchschnitt und dhnlichem.

Die Grobfraktion wird zerkleinert. Eine Teilmenge wird den Vergadrungsanlagen zugefiihrt; die restli-
chen Mengen werden durch beauftragte Dritte verwertet.

4.3.1 Behaélterbestand und Volumen

Zum 31.12.2022 gab es im Landkreis Emsland insgesamt 61.663 Bioabfalltonnen. Die Behalterzahlen
der Jahre 2018 — 2022 kénnen der nachstehenden Abbildung entnommen werden.
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Abbildung 18: Anzahl der Bioabfallbehalter 2018 - 2022

Daraus ergibt sich eine Anschlussquote von 51 %.17 Im Jahr 2022 betrug das daraus resultierende jahr-
lich geleerte Volumen 82.898 m?, entsprechend 5 I/(E*wo).

4.3.2 Entwicklung der Mengen an organischen Abfillen

Im Jahr 2022 fielen im Landkreis Emsland 17.409 t Bioabfalle lber die Abfuhr der Bioabfdlle und
45.996 t Griinabfalle tGber die Anlieferung an den Wertstoffhéfen an. Das macht eine Gesamtmenge
von 63.405 t bzw. ein spezifisches Aufkommen von 195 kg/(E*a). In Abbildung 19 ist die Mengenent-
wicklung in den letzten Jahren verdeutlicht.

17 Berechnet als Verhaltnis: Anzahl aufgestellte Bioabfallbehalter zu Anzahl aufgestellte Restabfallbehalter
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Abbildung 19: Aufkommen Bio- und Griinabfalle 2018 — 2022

Das hohe Griinabfallaufkommen kann einerseits durch die vorhandene Siedlungsstruktur mit einem
hohen Anteil an Ein- und Zweifamilienhausbebauung und groBen GrundstiicksgroBen begriindet wer-
den, andererseits sorgen das dichte Netz an Wertstoffhéfen in Verbindung mit der gebiihrenfreien
Kleinmengenannahme auch dafiir, dass die Griinabfélle auch getrennt erfasst werden.

Im Vergleich mit dem Durchschnitt in gesamt Niedersachsen 2020 (166 kg/(E*a) liegt der Landkreis
Emsland in 2020 mit 203 kg/(E*a) weit Gber dem Durchschnitt. Vergleicht man dieses Ergebnis mit
denen aus den anderen ldndlichen Landkreisen Niedersachsens (169 kg/(E*a) bei einer Spanne von
51 — 338 kg/(E*a)), ist das Emsland im oberen Mittelfeld anzusiedeln.

4.3.3 Verwertung der organischen Abfille

Der AWB betreibt zwei Biomassevergarungsanlagen (BMV) in denen Bioabfall und ein Teil des Griin-
abfalls vergoren, nachkompostiert und aufbereitet wird (Siebung im Trommelsieb bei einem Sieb-
schnitt von 10 mm). Die so erzeugten glitegesicherten Qualitdtskomposte gehen zu ca. 25 % durch
Selbstabholung an private Haushalte in den Hobbybereich und weitere 50 % werden in die Erden-
werke vermarktet. Die restlichen 25 % gehen in den GalaBau, in die Landwirtschaft oder sonstige Ni-
schenbereiche. Das bei der Vergarung entstehende Biogas wird in Blockheizkraftwerken verstromt.

Die BMV Dorpen und Venneberg verarbeiten im Mittel jahrlich je rund 14.000 t Abfall. Davon entfallen
jeweils rd. 8.000 t auf Bioabfall und 6.000 t au